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1. Inledning

Den hér rapporten vander sig till bAde kommuner och idéburna bostadsaktorer som
hanterar fragor om kommunal borgen. I rapporten ges forutom en redogorelse for
de kommunala rattsliga utgdngspunkterna, en beskrivning av processen och
problematisering av amnet samt tips och rad till bada parter sammanvévt i
rapportens text. Mélet ar att stdrka bdde kommuner och idéburna bostadsaktorer i
att fraimja kommunal borgen och vicka fragor som behover 16sas for bade
kommuner och idéburna bostadsaktorer gillande kommunal borgen.

1.1. Kommunal borgen, en generell 6versikt

Kommunal borgen ar en mojlighet for kommuner att kunna stotta icke kommunala
verksamheter inom sin region. En kommunal borgen innebdr att stalla en
ekonomisk sikerhet, jamforelsevis som nér en privatperson gar i borgen for en
annan privatperson for att den ska fa lana pengar av till exempel bank eller annat
kreditinstitut. Kort sammanfattat, en borgen ar ett l6fte av en eller flera personer
att betala en skuld for ndgon annan, om den inte betalar.

Det ar ingen direkt legal skillnad pa en vanlig borgen och en kommunal borgen,
samma regler giller for bada varianterna vad giller sjilva borgensitagandet. Den
utmarkande skillnaden ar att kommunen har sndvare ramar an privatpersoner att
kunna inga borgen®och att det &r kommunen och inte en privatperson som ingar i
borgensatagandet.

Hur och nar en kommun kan anvinda sig av kommunal borgen regleras genom
kommunallagen och EU:s regler om statsstod. Det en kommun speciellt méste ta
hansyn till vid frdgan om beviljande av kommunal borgen ir bade juridiska, savil som
ekonomiska konsekvenser. Nar en kommun ska bevilja en kommunal borgen maste
de kunna forsvara dtagandet ekonomiskt och gentemot det allmédnna intresset i
kommunen (det juridiska). For kommunerna handlar det om att hitta en bra balans
utifran det allmdnna intresset gentemot sina invanare och mojligheterna till
konkurrens for foretag. Nar det galler utformandet av villkor for kommunal borgen
finns det inga direkta lagregler som explicit anger hur utformningen av villkor ska
goras. Det ar upp till kommunen att avgora vilka villkor som behdvs sa lange de
haller sig inom kommunallagens grianser, kommunernas policy och reglemente.

2 Regler om borgen finns i Handelsbalken 10 kap. '
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1.1 Kommunens utredning om kommunal borgen, koppling till

kommunallagens principer

Nar en kommun utreder ett &rende om kommunal borgen behover de forst ta stallning
till om dndamaélet kan ses angelaget ur ett kommunalpolitiskt perspektiv och senare
stalla sig frigan om det ryms inom kommunens befogenhet och kompetens.

En annan viktig del r ocksa att den kommunala borgen behover vara av stort
allmannyttigt intresse (fér de flesta inom kommunen) till exempel genom att sd manga
som mojligt far mojlighet att ta del av fordelen med det projekt som beviljas kommunal
borgen. Andamalet med borgen ska ocksa férutom att det gynnar det specifika
andamalet, ocksa relatera till kommunens eget syfte och inriktning. En kommun far
inte genom sitt dtagande forsatta kommunen i en ekonomiskt sdmre stillning. Darfor
ar det nar det giller borgen for icke kommunal verksambhet, till exempel en férening,
vanligt att en utredning gors utifran verksamhetens intresse jaimfért med kommunens
syfte och intresse.

1.1.1 Villkor for att kommunal borgen ska komma ifraga
For att en kommunal borgen ska komma i friga maste borgensatagandet vara
avgorande for finansieringen av verksamheten. Exempelvis ska en forening alltsa inte
kunna fa hjalp av en annan finansidr, till exempel en bank eller annan investerare. For
n att kommunal borgen 6ver huvud taget ska kunna bli aktuell kravs det sdsom
. redovisats tidigare, ocksa att &ndamaélet med projektet ligger inom kommunens
kompetens. Det kan till exempel vara verksamhet som kommunen sjalv far bedriva.

1.1.2 Beslutsgang kommunal borgen

Néar en kommunal borgen ska beslutas i en kommun foljer drendet gangse

handlaggningsordning i kommunen. I de flesta fallen dr det kommunfullmaktige som

beslutar om borgen, men det kan dven vara sa att kommunfullméktige har delegerat

- till kommunstyrelsen att fatta sddana beslut. Det beror pa vilka regler och riktlinjer
som finns i respektive kommun gillande kommunal borgen’ D4 kommunal borgen ir
en kommunal angeligenhet fattas beslutet med stod av kommunallagen. For det fall
att ndgon kommuninvanare skulle anse att beslutet strider mot kommunallagen har
den mojlighet att 6verklaga beslutet i en sa kallad laglighetsprovning (se fortféljande
text for forklaring).

3 www.kommunivest.se

4 Kommunallagen ger det grundldggande regelverket for vad som ar kompetensenligt fo6r en kommun

m och hur den lokala sjilvstyrelsen utovas.
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1.2 Kommunala policys

Kommunal borgen ar relativt sillsynt for idéburna verksamheter som inte har
nagon direkt anknytning till kommunen, men det finns &nda flera goda exempel pa
kommuner som har uppmarksammat behovet av investeringar till icke kommunala
verksamheter.

Flera kommuner runt om i landet har utfardat finansiella policies med inriktning
gillande kommunal borgen dir man i stora drag aven redovisar vilka villkor som stélls
for ett borgensatagande.

Det ar upp till kommunerna sjdlva att anta policies och bestimma hur de ska
utformas. P4 grund av kommunernas sjilvstyre ar det inte troligt att det kommer att
finnas en allmén policy kring kommunal borgen, men det finns goda exempel pa hur
en policy skulle kunna se ut, till exempel Varmdo kommuns allminna policy om
kommunal borgen (vilken ocksa bifogas denna rapport) som kan vara ett stod for
andra kommuner vid upprattande av finansiell policy. Fordelen med en finansiell
policy ar att kommuner pa ett enklare satt for sina tjanstemin kan forklara
malinriktningar och begrinsningar av risker samt ansvarsférdelning inom
kommunen. Det leder vidare till en effektivare ekonomistyrning dar man kan
koncentrera sig pd mdjligheterna att utveckla och leverera god vélfard.

Det forekommer ocksa att kommuner antar tiktlinjer istéllet for en policy. Skillnaden
mellan en policy och en riktlinje ar att det senare dokumentet kan sagas vara en
uttydning av en policy och innehaller fler rekommendationer och anvisningar om hur
kommunen ska agera. En riktlinje ger kommunen mer stod i sin handlaggning. I
Nykoping kommuns riktlinje (som ocksa bifogas rapporten) dr det positivt att man
betonat att en kommunal borgen ska utformas som en finansiell tjanst och att man i
sin tolkning av vilka associationsformer som skulle kunna beviljas en kommunal
borgen, ocksa innefattar ideella organisationer. Det ger ett stort utrymme for
kommunen att kunna bevilja kommunal borgen till manga olika associationsformer
som inte bara ar foreningar.
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2. Rattsliga forutsattningar for en kommun att kunna bevilja

kommunal borgen, problematisering;

I 2 kap 1§ kommunallagen om kommunens kompetens samt 2 kap 8§ sags foljande;
Kommuner och regioner fdr genomfora dtgdrder for att allmdnt framja ndringslivet i
kommunen eller regionen. Individuellt inriktat stod till enskilda ndringsidkare far limnas
endast om det finns synnerliga skl for det. Lag (2019:835)

En tolkning av lagrummet i en vid bemaérkelse utifran SKR:s (Sveriges kommuner och
regioner, hirefter benimnt SKR)® sitt att se pa saken ar att den kommunala borgen
oftast ses som ett stod. Det i sig blir problematiskt eftersom §tod oftast lamnas utan
motprestation. I flera exempel pd kommunala borgensataganden har man istillet tagit
ut en avgift for kommunal borgen. Det gors for att den kommunala borgen inte ska
betraktas som ett stdd och for att inte heller riskera att organisationer och andra
foretag ska fa battre mojligheter an 6vriga i kommunen. Det ir da fordelaktigare att se
den kommunala borgen som en finansiell tjanst med hénsyn till ovan redovisat. Mot
bakgrund av det blir det mojligt att jamfora den kommunala borgen med ett
overbryggningslan och 2 kap 8§ Kommunallagen blir det i det avseendet inte nagot
storre hinder eftersom man istillet kan se kommunal borgen som en finansiell tjanst.
Det ska dven papekas att en kommunal borgen for idéburna bostadsaktorer inte heller
ar livslang, utan brukar i genomsnitt vara mellan 12-18 ménader. Det gor att risken for
kommunerna blir begransad och innan en borgen undertecknas ar det rutin att de
idéburna bostadsaktdrerna far visa sin viabilitet av projektet (att det ar héllbart). Det ar
ocksa en viktig del i att kunna bevilja en kommunal borgen.

Det ska dven finnas ett synnerligt skdl for att en kommun ska fa utfidrda en borgen. Ett
exempel pa det skulle kunna vara att det unika projektet pa lang sikt kan utveckla
kommunen eller ge kommunen en sérpragel. Detta har visat sig framgangsrikt speciellt
i glesbygd, dér det varit littare att fa kommunen med sig i olika projekt. Det unika med
ett projekt ar troligtvis det storsta och effektivaste skilet att anvanda for idéburna
bostadsaktorer vid ansokan om kommunal borgen.

Det ar dven majligt att synnerliga skal skulle kunna innebéra att hjalpa kommuner att
klara sitt bostadsforsorjningsansvar, eller mojliggéra byggnation av lagenheter for att
aldre eller unga ska kunna bo kvar pa orten. P4 sa satt mojliggors for nya invanare att
flytta till kommunen och kommunerna far battre forutsattningar att kunna uppratthalla
och forbattra servicen for sina invanare.

Ett exempel pa en omstindighet som inte har ansetts utgora synnerliga skal ar att
radda arbetstillfallen.

5 Nykopings kommun angaende Kiladalens utveckling AB (Svb) kommunal borgen
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2.1 Problemet med att idéburna bostadsaktérers projekt inte ses som

sakra investeringar

Det ar ofta som idéburna bostadsaktorer och deras projekt inte ses som en sidker
investering. Detta eftersom de ofta tidigare har fatt nej av olika banker eller andra
finansiella institut pa den ordinarie marknaden. I kommunens motivering till att inte
bevilja kommunal borgen framkommer ibland att det inte skulle vara sdkert att
investera i ett projekt som skiljer sig fran andra. Samtidigt méste kommunen ocksa ta
hansyn till de marknadsmaéssiga villkoren inom kommunen, som inte far bli olika for
foretag eller organisationer. I en kommuns uppdrag finns ett explicit krav pa att ta
hansyn till att marknadsmassiga villkor rdder inom kommunen.

Intressant att notera ar, att i Tyskland har idéburna bostadsaktdrer stort utrymme i
kommunens planer och markanvisningar, och ses som en sakrare investering an
kommersiella. Detta eftersom det alltid finns tackning for de lagenheter som byggs
da de ar tecknade innan byggnation.

For att komma Over hindret vad giller att ses som en osédker investering behover
idéburna bostadsaktorer motivera varfor en kommun ska hjélpa till med finansiering
av ett projekt som ofta far nej av marknadsmaéssiga banker. En god motivering fran en
idéburen bostadsaktor skulle kunna vara att risken sannolikt kan bedémas som lag
vid en kommunal borgen eftersom &tagandena ar sa strikt reglerade till kommunens
fordel. Under arens lopp har ocksa kommunernas verksamhet fordndrats betydligt
och utvidgats, kommuner dr numera inblandade i manga olika branscher. For
idéburna bostadsaktorer ar det positivt eftersom kommunens verksamhet och
kompetens utvidgas och ger storre mojlighet att hitta nya omraden som skulle kunna
omfattas av kommunal borgen.

Kommunen har dven ett krav pa sig att behandla alla kommunmedlemmar lika
(likabehandlingsprincipen). Det ar i och for sig inte nodvandigt att alla
kommunmedborgare de facto har nytta av en atgard, men den 6vervagande delen av
invanarna ska fa nagon nytta. Det kan fortfarande vara sd att en atgard har ett
allmént intresse for kommunens invanare dven om alla inte nyttjar den! Det allra
viktigaste for en idéburen bostadsaktor ar att visa hur projektet pa sikt gor att
kommunens medborgare far nytta av det och att det beror en 6vervigande del av
kommunens invanare. Det kan till exempel rora sig om att idéburna bostadsaktorer
skapar inflyttning, sdkrar framtida service och i vissa fall bidrar till att starka upp
invanarantalet i kommuner som blir mindre med tiden. Dessutom finns det ofta
inslag av nagon verksamhet i idéburna bostadsaktdrers projekt vilket ocksa kan bidra
positivt till att stdrka den lokala marknaden i kommunen.

6 Se prop 2016 /17:171 5.299 ff.
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Av kommunallagen framgar ocksa att en kommun ir skyldig att beakta det
allmannyttiga intresset. Det innebar till viss del som vi beskrivit tidigare, att varje
atgard eller investering maste komma till nytta for de flesta medlemmarna i
kommunen, ofta handlar det om tjanster som finansieras av det offentliga. Skulle
kommunen vélja att finansiera viss verksamhet maste man kunna motivera och ha
sakliga skal for sitt beslut.

Utifran forarbetena till kommunallagen kan man se att det allménna intresset for en
kommun utgar fran ett samhalleligt perspektiv och att det ska kopplas till
kommunens eget omrade. I ljuset av det utreder man lamplighet, Aandamalsenlighet
och vad som ar skaligt att kommunen tar hand om eller utfor. (Prop. 2016 /17:171 s.
299.) Idéburna bostadsaktorer skulle i och med det kunna ha en fordel eftersom
deras projekt syftar till att gora samhaillet mer effektivt och mer &ndamalsenligt med
speciell inriktning. Ett projekt med syfte att 16sa en kommuns problem kan till
exempel vara fordelaktigt att presentera.

Ett hinder for kommunal borgen som ofta fors fram ar att foretag som beviljas
kommunal borgen far en storre fordel mot andra foretag. Man menar dd att
konkurrensen i kommunen blir snedvriden. Men om det stélls upp flera och sédkra
villkor i en borgen, som inte pa nagot sitt ger de som beviljas kommunal borgen
storre fordel gentemot andra, borde det argumentet vara av underordnad betydelse.
Till exempel kan det vara villkor som att de idéburna bostadsaktdrerna ska betala
marknadsmassig ranta och ersatta kommunen for eventuella kostnader for
borgensatagandet. Det innebir att kommunal borgen inte kommer att skilja sig sa
mycket dt frdn de borgensataganden som bankerna ger, men en viss skillnad kommer
naturligtvis att finnas.

Det har dven framforts argument mot att den kommunala borgen inte skulle kunna
anvindas pa grund av att det skulle strida mot EU:s statsstodsregler. Reglerna om
statsstod ar till for att bevara en proportionerlig konkurrens inom EU. For att
undvika att hamna i en sadan situation bér man som kommun (som redovisats
tidigare), se till att den kommunala borgen som erbjuds inte ar ett stdd utan en
finansiell tjanst, och motiveras med att det ar av allmant intresse for alla inom
kommunen samt att risken dr av mindre ekonomisk betydelse.

~ay -9

7 www.upphandlingsmyndigheten.se
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3. Resonemang om kommunal borgen
Kommunal borgen ar inte ndgot som vanligtvis anvands. Det beror till stor del pa att
regelverken (Kommunallagen) starkt begransar kommunernas handlingsfrihet i vad

kommunal borgen kan anvéndas till. S4som ovan nidmnts dr det inte méjligt for en
kommun att ge individuellt stod till enskilda naringsidkare. For att kommunal borgen
ska kunna komma ifraga kravs ocksa att det ska finnas Synnerliga skil, inte strida mot
EU:s regler om statsst6d, vara av allménnyttigt intresse och inte ge fordelar till vissa
kommuninvénare, sdsom till exempel féretag.

Aven om de ovan redovisade argumenten mot kommunal borgen ér flera, ska man ha
i atanke att varje drende ska beddémas individuellt och hansyn tas till enskilda
omstandigheter, det Oppnar for en diskussion i positiv bemarkelse. Det giller att
rusta sig med goda argument och att vaga tolka kommunallagen till idéburna
bostadsaktorers fordel. I arbetet med kommunal borgen och idéburna
bostadsaktorer ar det ofta av stort varde att tillsammans med kommunerna komma
fram till hur en kommunal borgen skulle kunna se ut utifrin kommunens ansvar och
mojligheter.
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3.2 Vilka ar aktérerna som anséker om kommunal borgen?

De flesta idéburna bostadsaktorer som projekterar egna former av bostadslosningar ar
allt som oftast ideella eller ekonomiska féreningar, men kan dven vara aktiebolag med
sarskild vinstutdelningsbegransning (AB svb). Dessa olika associationsformer viljs ofta
pa grund av det stora demokratiska inflytandet, att det ofta ar lokalt 4gt av
medlemmarna i en idéburen bostadsaktor och for att de i princip inte har nagot
vinstintresse. Aven syftet med bostadsbyggandet, att tillsammans och pa ett rimligt
satt skapa bostidder som alla ska kunna ha tillgang till oavsett ekonomisk mdjlighet, ar
en stor faktor nir man valjer ndgon av de ovan nimnda associationsformerna.

Det ar inte ovanligt att féreningarna eller bolagen aterinvesterar eventuell vinst i sina
foreningar och byggprojekt igen. For bland annat AB (svb) finns dven begransning av
hur vinster far tas ut och fordelas. Bolaget kan dven sjilv besluta om att inte dela ut
nagon vinst éver huvud taget. Det ger de olika nimnda associationsformerna en siker
grund att sta pa, och blir dven en sikerhet vid beviljande av kommunal borgen. Det
finns da ett stabilt kapital i organisationerna som kan anvindas om det skulle behévas.

3.3 Laglighetsprovning

Ett beslut om kommunal borgen kan laglighetsprovas genom det svenska
forvaltningsrattsliga systemet. Med det menas att sjilva beslutet kan 6verprovas, men
sjdlva omstandigheterna i &rendet provas inte i sak. De som kan klaga pa en kommunal
borgen ar de som ar medlemmar i en kommun eller de som ar samverkansparter i en
sddan. Vid en s6kning av rattsfall gdllande kommunal borgen ir det anmérkningsvart
att de flesta avgorandena ar fran forvaltningsratter och kammarritter. Det betyder att
det inte finns s& manga vigledande rattsfall att anvanda sig av eftersom de flesta fallen
inte nar Hogsta férvaltningsdomstolen® Det vore dérfor angeliget for bade kommuner
och idéburna bostadsaktdrer, som bo- och byggemenskaper, att driva sina drenden
uppat i rattskedjan for att fa fram vigledande beslut. For det fall att ett 6verklagande
skulle goras, finns alltid mdjligheten for kommunen att fatta ett nytt beslut.

8 Endast de rattsfall som nar Hogsta forvaltningsdomstolen kallas for
prejudicerande och kan anvdndas som referens i andra fall som dverklagas. Det
finns inget forbud att anvdnda en underratts domar i en argumentation, men de
vager inte lika tungt bevismassigt.
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3.4 Exempel pa idéburet bostadsbyggande som fatt kommunal borgen
Det finns exempel pa kommuner som har antagit en generell policy kring kommunal
borgen dér det tydligt framgar att foreningsdgda bolag som driver byggemenskaper
ingar i gruppen som skulle kunna fa kommunal borgen, se till exempel Varmdo
kommun? I Ockelbo kommun har kommunstyrelsen inriktningen att man ser positivt
pa kooperativa hyresrattsforeningar och 6ppnar méjligheten for kommunal borgen.

Aven Tanums kommun har en finansiell policy dir resonemang om kommunal borgen
ingdr. Val vart att ndmna ar att Tanum speciellt betonar vikten av att ta ut avgifter for
borgensataganden samtidigt som de har skrivit in en egen punkt om tiskanalys for
kommunen, det i sig bidrar till att kommunen kan kdnna sig mer sdker nar man fattar
sitt belsut om kommunal borgen. Aven méjligheten till f€gress for kommunen har
namnts i policyn. Med begreppet regress menas ratten for en borgensman att kunna
kréva tillbaka pengarna fran lantagaren om borgensmannen behover betala borgen.

Nykopings kommun har i sin finansiella policy intressant uttryckt sig att det ar maojligt
att kunna bevilja kommunal borgen till ideella organisationer som ar verksamma i
kommunen. Det ir inte ndrmare bestamt vilka associationsformer kommunen avser,
men det ar till stor fordel for idéburna bostadsaktorer att ideella organisationer ar
namnda i policyn. En grundtanke om vad en ideell organisation ar kan i vart fall vara,
att det inte ror sig om kommersiell verksamhet och att organisationen har ett ideellt
andamal. Enligt rapportens sitt att se pa saken bor det kunna innefatta i vart fall ideell
forening och stiftelse. Det skulle mojligtvis dven kunna innefatta aktiebolag med
begransad vinstutdelning.

Nedan foljer ett par exempel pd byggprojekt som haft framgdng med kommunal borgen.

i Y

9 Bilaga 1 S
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Kiladalens utveckling AB (SvB) i Nyképings kommun”

Med hjalp av SKR fick Nykopings kommun hjalp med att vardera risker och
forutsattningar for att kunna bevilja en kommunal borgen. SKR pekade pa att det ar
riskbeddmningen for kommunen som &r en av de avgérande grunderna for om
borgen ska beviljas: Alla transaktioner som rér ekonomiska medel har nadgon form av
risk, men med vissa uppstallda parametrar (krav) kan den risken minskas avsevart.
For att minska risken for kommunen ar det fordelaktigt om bland annat
borgensbeloppets storlek ar begrinsad, att borgen 16per pa kort tid, att risken
bedoms som sa 1&g som mojligt, att villkoren och kostnaderna dr marknadsmaéssiga.
Det framgangsrika med Kiladalens utveckling AB (svb) var dels att kommunen férstod
syftet med det sociala byggandet och deras verksamhetsform, vidare kunde
kommunen koppla det till kommunens inriktning. Man hade dven fatt information om
hur andra kommuner hade handlagt drenden om kommunal borgen.

10 https: / /www.nykoping.se /contentassets /02b06d8dflaade3fabdb56906bba34b1/2020-12-
21_1330_sammantrade_kommunstyrelsen ks-201221-dukade-handlingar-kf-beslutsarende-2-
kommunal-borgen-for-kiladalens-utveckling-ab-etapp-2.pdf
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Hogslitts vinboende KHR enligt 4garemodellen i Tanum”
Foreningen ansokte forst om kommunal borgen for §ju miljoner kronor som avslogs.
Ett politiskt parti reserverade sig mot beslutet och efter det hande det mycket i
kommunen, bland annat arbetade man fram en policy for kommunal borgen. Nar
foreningen ater kunde uppta kommunikationen med kommunen stalldes det upp
krav pa foreningen gillande borgensvillkor. Kommunal borgen kunde sedan erbjudas
for en mycket lagre summa an den ursprungliga.

Det som gjorde att Hogslétts vinboende kunde fa kommunal borgen, var att de
uppmarksammade kommunen pa syftet och den positiva utveckling som kommunen
kunde fa med hjalp av det idéburna bostadsbyggandet. Samtidigt hade deras
verksamhet och verksamhetsform en positiv paverkan (kommunen sig projektet som
mycket samhéllsnyttigt) som fick kommunen att skriva en policy om kommunal
borgen. Det handlar frimst om att fa kommunen att forsta vinsten med det idéburna
bostadsbyggandet, vad det kan gora for kommunen i framtiden och ocksé pavisa att
det ar en l1ag risk att projektet inte skulle lyckas. Det kan vara av virde att idéburna
bostadsbyggande foreningar har en plan att visa vad man gor om det visar sig att
projektet inte skulle kunna fortsétta av olika anledningar.

HOGSLATTS VANBOENDE | FOTO; PER PIXEL PETERSSON

11 https: //www.bohuslaningen.se /nyheter /tanum /borgen-oppnar-for-
vanboende.e002cfb5-6f63-4cae-a33b-5dd357e6d90a
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Hasten kooperativ hyresrattsférening

(enligt hyresmodellen) i Ockelbo kommun

Ockelbo Kooperativa fastighetsbolag AB bildades 2019 med syftet att bygga ett
flerfamiljshus i centrala Ockelbo med 17 ligenheter och gemensamhetsytor, riktade till
personer Over 65 ar. Bolaget ingér i Ockelbo kommuns koncern, dir kommunens
agarandelar uppgar till 40%. Resterande 60% av bolaget dgs av den kooperativa
hyresgastféreningen Hasten som blockhyr hela byggnaden. De boende hyr i sin tur sina
lagenheter av den kooperativa hyresrattsforeningen.

For att finansiera byggnationen gav Ockelbo kommun projektet forst ett kortfristigt lan
till bolaget, men da banken kravde en borgen for slutplaceringen av ldnet beviljade
Kommunen istéllet ett borgensatagande pa 10 miljoner kronor med en avgift fér ranta
med 0,3% ( se beslut fran 2022 (Dnr 2022 /00083). Forutom den kommunala borgen har
Ockelbo kommun ocksd medgivit en vakansgaranti. Det innebar att kommunen betalar
hyran for en ldgenhet om den star tom. Den ekonomiska féreningen kunde &dven nyttja
startbidraget for byggemenskaper fran Boverket for att finansiera planeringsfasen av
huset, och fastighetsbolaget anvinde sig dven av investeringsstodet for bostader for
aldre - “Trygghetsboende."

Hésten KHR (enligt hyresmodellen) i Ockelbo ar unikt pa sa vis att kommunen gick in i
verksamheten som dgare via ett bolag som man delade med den kooperativa
hyresrattsforeningen. Genom att bolaget delvis hamnade i den kommunala koncernen
underlattades stodmojligheter till det nya trygghetsboendet. Samverkansmodellen
mellan Hasten KHR och Ockelbo kommun mojliggjordes genom Nybo bostadsutveckling
som var initiativtagare till samverkansmodellen. Det Nybo gjorde var att vara behjalplig i
att utforma beslutsunderlag och villkor for det samarbete som kommunen senare
beslutade att ing i. Projektet behovde finansiering via bank, men ocksa behalla
inflytandet hos medlemmarna, samtidigt som kommunen behévde skjuta till en viss del
i finansieringsplanen.
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Det ar av erfarenhet svart att fa kredit fran banker
for kooperativa hyresratter. Motivet ar ofta att det
anses att det saknas erforderligt kapital i
foreningen for att méjliggoéra aterbetalning.
Exemplet ovan med kommunens samverkan med
den kooperativa hyresrattsforeningen mojliggjorde
krediter fran banken och visar pa en framgangsrik
idéburen offentlig samverkansmodell.
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3.4. Hur kan en idéburen bostadsbyggande férening

argumentera for kommunal borgen?

Det ar var erfarenhet att argumentation for idéburna bostadsaktdrer ar viktig att
framhélla for kommunerna for att kunna fa kommunal borgen. En idéburen
bostadsaktor behover silja in sitt projekt och peka pa de goda l6sningar och visioner
som deras projekt framat kommer att ge kommunen. Utdver att ha en bra
argumentation for sitt projekt, lika viktigt dr det att man som idéburen bostadsaktor
ar val forberedd att kunna presentera sitt projekt. Det innebéar att man behover ha en
fardig beskrivning av projektet, ekonomiska kalkyler och rapporter, eventuella
utldtanden fran revisorer etc. och dven ha en tanke om vad som kan goras om inte
projektet fullt ut kan genomforas, hur kan man da stélla om? Det underléttar
kommunens handlidggning och ger ett bra forsta intryck. Nar det galler kontakten
med kommunen om forfrdgan om kommunal borgen finns olika vigar att ga. Det
vanligaste ar att man ringer eller besoker kommunen for dialog och mote, en annan
vag ar att paverka politiker. I det avseendet far man som idéburen bostadsaktor sjilv
vélja vilken vdg man anser blir bast for en smidig process.

3.4.1 Lésa problem, utveckla verksamhet, forhindra utflyttning,

utveckla och bidra till att kommunen utvecklas

Det ar tydligt utifrdn kommunallagen och utifran de exempel som redovisas i texten
att projekt som bidrar till utveckling, I6ser problem och pa sikt kan utveckla
kommuner ar framgangsfaktorer som medfor stérre mojlighet till kommunal borgen.
Det finns aven flera verksamheter dar kommunen ar delaktig men kanske inte riktigt
klarar av utvecklingen utan icke-offentliga aktorers hjilp. I de fallen har idéburna
bostadsbyggande foreningar en stor fordel. Att dven bygga pa ett sddant sitt att man
framjar flyttkedjor i glesbygd, och darmed stirker befolkningsantalet, kan ocksa vara
framgangsrikt.

¢ A 3 ne
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3.4.2 Hur gor vi kommunerna mer sdkra pa att de gor ratt?

Kommunallagen ar skriven for att ge kommunerna en yttersta ram for deras verksamhet,
men den dr inte bara begransande, den ger ocksa mojligheter. SKR:s tolkning av olika
begrepp i kommunallagen (tidigare redovisat) och tidigare exempel fran andra
kommuners beviljande av borgen kan ge en god forutsittning for en framgangsrik dialog.

Det handlar om att f& kommunen att forsta syftet med det idéburna bostadsbyggandet
och vilka mojligheter det ger kommunerna framat, det géller bade ekonomi, juridiskt och
vad galler samhallsnyttan. Da risken ofta ar en avgorande faktor for om en kommun ska
bevilja en kommunal borgen, behover en idéburen bostadsaktor visa starka ekonomiska
kalkyler och planer for atgarder om projektet inte skulle lyckas, en sé kallad exitplan.

Aven om det idag inte finns sa mycket vigledande fall frin hogsta rattsliga instans (HFD)
s& kan enstaka domar kring laglighetsprévning av kommunal borgen ocksa vara av varde.
P4 upphandlingsmyndighetens webbplats (www.upphnadlingsmyndigheten.se) finns
exempel som kan vara vardefulla att referera till.

Viktigt for idéburna bostadsaktorer ar att pa ett positivt sitt argumentera for
kommunal borgen. Det ar ocksa virdefullt att i vissa fall ge kommunen exempel pa
mojliga tolkningar och motiveringar av rittsliga regler och principer kopplade till
kommunal borgen och idéburet byggande.

(~
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4. Sammanfattning och tips till kommuner

Av rapporten kan vi dra slutsatsen att det fortfarande finns utmaningar for
kommuner vad géller utformandet av kommunal borgen, men ocksé att det finns
goda mojligheter att paverka och utveckla regelverket kring det.

En kommun 4r till exempel fri att sjélv skapa en finansiell policy. Det handlar om
viljan och att se nyttan med idéburna bostadsaktorer och vad de kan bidra med for
kommunerna. Har kan bland annat exempel pa finansiell policy fran Varmdo
(Www.varmdo.se) utgora ett gott exempel dir kopplingar till det kooperativa

byggandet gors och forutsattningar for kommunal borgen 6ppnas upp.

Eftersom det ocksa saknas lagkrav pa ekonomiska planer for kooperativa
hyresrittsféreningar vid nyproduktion, kan ett krav vara fran kommunens sida for att
for att stélla ut borgen vara;



Jenny Stenberg

Jenny Stenberg

Jenny Stenberg

Jenny Stenberg


4.1 Nar ni som kommun ska en skriva en policy kan féljande punkter
vara bra att tanka pa

1.Skriv en generell policy'som kan inkludera idéburna bostadsaktorer.
2.Ge mojligheter till en vid tolkning av kommunallagen:

3.Skriv in vilka villker som ska gilla for kommunal borgen.

4.Skriv in Syftet, aterkopplat till principerna i kommunallagen om likabehandling,
konkurrenssituation, det kommunala intresset och kommunens kompetens.

Ndér ni som kommun ska fatta beslut om kommunal borgen

1.Se det tnika projektet som en hjilp till utveckling av kommunen.
2.Skriv vél underbyggda villkor for den kommunala borgen som #r marknadsmassiga.

3.Motivera fiyttan av projektet for 6vriga kommuninvanare.
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Problem

Nér kan den kommunala
borgen anvandas?

Losning

-For att 16sa ett problem
som ni som kommun inte
kan 16sa sjilva pa egen hand

-Motverka utflyttning fran
landsbygden

-Uppritthalla samhélle och
samhallsservice

-Stodja angelagen lokal
samhallsutveckling

Argumentation

- Locka att bli verksamma i
en kommun engagerade
grupper till en kommun

- Stotta vasentlig lokal
verksamhet som gynnar
kommunens intressen

- Bevara kommunen

-Reducerar kommunens
egna kostnader

- Stod till nya bostader som
i forsta hand har fokus pa
aldre vilka kan ge sekundéra
vinster for kommunen.

2 kap 8§ Kommunallagen
Detta lagrum anger vilka
atgarder som kommuner
och regioner far ge stod till.

Kommuner och regioner far
genomfora atgarder for att
allmant framja naringslivet i
kommunen eller regionen.
Individuellt inriktat stod till
enskilda néringsidkare far
lamnas endast om det finns
synnerliga skél for det.

-Utfarda kommunal borgen
som en finansiell tjanst

- Utforma policy om
kommunal borgen

- Avgifter for kommunal
borgen gor att det inte kan
ses som ett direkt stod.

-krév att ranta ska utga
utifran det belopp som
kommunen gér i borgen for

- Skriv utforliga villkor i
borgenséitagandet

- utforma en exitplan om
projektet inte kan
genomforas

- Utred och visa pa att
annan finansiering inte ar
mojlig
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2 kap 3§ kommunallagen
Detta lagrum beskriver
kommunens skyldighet att
folja
likabehandlingsprincipen
Kommuner och regioner ska
behandla sina medlemmar
lika, om det inte finns
sakliga skél for ndgot annat.
Lag (2019:835).

-Att det tankta projektet
gynnar sa stor del av
invdnarna som mojligt och
att det ger tillgang till
service som alla kan nyttja.

-Det ar i princip omdjligt att
kunna behandla alla
invanare i en kommun lika.
Men med det tilltdnkta
projektet kommer vi 4nda
kunna motivera att
invanarna i bred bemaéarkelse
kommer att nds och ges
mojlighet till den tankta
samhallsservicen.

-Det handlar hiar om
erbjudandet till invanarna,
inte hur manga som faktiskt
nyttjar den.

Synnerliga skal

-Inte for att ridda befintliga
arbetstillfallen
- frimja inflyttning

-Att frimja kommunen och
dess invanare

- Att mojliggora en god
serviceniva

Allmént intresse,
obligatoriska och frivilliga
uppgifter

-Projektet ska vara till nytta
for kommunens invanare, t
ex. att det blir enklare att na
sambhallsservice, att det
finns samhallsservice, att
det framjar kommunens
fortlevnad

-Det tinkta projektet
utvecklar, bevarar och tar
tillvara pa det som idag
finns inom kommunens
service, men gor det ocksa
mycket battre, pa ett sitt
kommunen inte kan gora
sjalva.
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Problem

Nér kan den kommunala
borgen anvindas?

Losning

-For att 16sa ett problem
som kommunen inte kan

-Bevara landsbygden och
hindra utflyttning

-Uppritthalla samhalle och
sambhallsservice

Argumentation

Locka engagerade grupper
att bli verksamma i en
kommun

-Nytinkande behovs i smé
kommuner for att inte
forsvinna fran kartan

-Stotta lokal verksamhet
som gynnar kommunens
intressen

- Projektet reducerar
kommunens egna kostnader

2 kap 8§ Kommunallagen
Detta lagrum anger vilka
atgarder som kommuner
och regioner far ge stod till.

Kommuner och regioner far
genomfora dtgdrder for att
allmdnt framja ndringslivet 1
kommunen eller regionen.
Individuellt inriktat stod till
enskilda ndringsidkare far
ldmnas endast om det finns
synnerliga skdl for det.

-se den stora nyttan med ett
projekt.

-Den service som kan
erbjudas av projektet nar de
flesta invanarna

-utforma kommunal borgen
som en finansiell tjanst

-Att det finns ett synnerligt
skal for kommunen, att
kommunen annars inte kan
utvecklas.

- Med avgifter for borgen
marknadsmaéssiga rantor)
kan inte den givna borgen
ses som ett stod.

-Oka andelen med
kommunal borgen sa att alla
foreningar /foretag far
méjlighet

-Skriv finansiell policy
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Likabehandlingsprincipen

2 kap 3§ kommunallagen
Detta lagrum beskriver
kommunens skyldighet att
folja likabehandlingsprincipen

Kommuner och regioner ska
behandla sina medlemmar
lika, om det inte finns sakliga
skal fér ndgot annat. Lag
(2019:835).

-Projekt som startas bor
utformas sa att det finns
mojlighet till sa bred
tillganglighet som mojligt,
att sd manga av invanarna
som mojligt har mojlighet
att nyttja servicen.

-Det ar i princip omdjligt att
kunna behandla alla
invanare i en kommun lika.
Men med véart projekt
kommer vi att nd invanarna
och ge mojlighet till en bred
nytta for invanarna. Det
handlar hir om erbjudandet
till invanarna, inte hur
manga som faktiskt nyttjar
den.

Synnerliga skal

-Projektets sarpragel bor
noga redovisas

-Att frimja kommunen och
invanarna

-Serviceniva till invanare

Allmént intresse,
obligatoriska och frivilliga
uppgifter

-Nytta for kommunens
invinare

-Vart projekt utvecklar,
bevarar och tar tillvara pa
det som idag finns inom
kommunens service, men vi
bidrar till att gora det sa
mycket battre

-Peka pa nyttan for
kommunen, vad har varit
deras problem innan? Hur
l6ser ni det som idéburen
bostadsaktor pa ett battre
satt?
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Om rapporten

Denna rapport togs fram av Coompanion under varen 2024 inom ramen for projektet
“Lokala innovationssystem kring hindren for idéburen och gemensam
bostadsforsorjning i Sverige: finansiering, associationsformer, upplatelseformer och
inkluderande processer”, finansierat av FORMAS. Coompanion reserverar sig for

eventuella andringar i praktik och lagstiftning som tillkommit efter rapportens tillkomst.

Las gdrna mer om Coompanions arbete och stdd till idéburna bostadsaktérer pa
www.coompanion.se /byggabo.

Skribent:
Louise Edqvist, jurist pA Coompanion Goteborgsregionen med stod av
Jonas Lagander, strateg och radgivare pa Coompanion Ostergétland och
Eva Ternegren, foretagsutvecklare pa Coompanion Goteborgsregionen.
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Bilaga 1 - Nyképing kommuns riktlinjer for kommunal borgen

Detta ar ett exempel pa en riktlinje som anammar ideburna bostadsaktorers syfte.
Det ar inte ofta vi ser sadana riktlinjer och ar en bra utgangspunkt for framtiden.

Klippt ur Riktlinjer fér finansférvaltning. Antagen i KS 2022.

6.4 Riktlinjer for borgensatagande

6.4.1 Riskbedomning

Borgensataganden beviljas endast for lan till investeringar i hel/delagda
dotterbolag samt lan till investeringar i ideella féreningar eller ideella
organisationer som ar verksamma i kommunen. Beslut om borgen ska foregas av
en bedoémning av den risk kommunen iklader sig. Bedémningen ska omfatta en
kreditvardering av lantagaren, bedémning av |an, sdkerhet, lanevillkor samt
mdjligheter att finansiera investeringen pa annat satt.

6.4.2 Kriterier for borgen till ideella foreningar eller
organisationer

* |anet skavara upptaget i SEK.

¢ Foreningen/organisationen ska ha skétt sina betalningar mot kommunen.

¢ Investeringen som ligger till grund fér borgensbegaran far inte ha
paborjats fére beslut om borgen.

¢ Den ekonomiska insats som féreningen/organisationen sjélv gor ska
motsvara minst 10 % av den totala investeringen.

Om féreningen/organisationen tidigare har beviljats borgen galler foljande:
¢ Borgen till ny investering kan tidigast beviljas nar lanet for den tidigare
erhallna borgen ar amorterad med minst hdlften av det ursprungliga
lanebeloppet.
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6.4.3 Sakerheter

Kommunen kan som sakerhet for borgensatagande till féreningar/organisationer

kréva foljande sékerheter.

e Pantbrevifast egendom, provas efter formanslage

¢ Foretagsinteckning, dvs pantratt i [6s egendom

¢ Sikerhetsdverlatelse i byggnad pa ofri grund

e Solidarisk borgen av styrelsemedlemmar (personlig eller annan typ av
underborgen)

Ytterligare pantsattning av pantsatt egendom far inte ske utan kommunens
medgivande.

6.4.4 Rantebindning

Krediter upptagna av andra an hel/deldgda organisationer och som omfattas av
kommunal borgen far inte réntebindas pa mer an 3 manader.

6.4.5 Forsakringar

De investeringar som finansieras med hjalp av kommunal borgen ska vara
betryggande forsdkrade. Kommunen ska hallas underrattad om forsakringen

under hela den tid borgensatagandet galler.

6.4.6 Borgensavgift

Borgen ar en finansiell tjanst under risktagande och far inte |amnas pa villkor som
motverkar sund konkurrens. Borgensavgift far férekomma dels for att uppna

konkurrensneutralitet, dels for att ge lantagaren incitament att avveckla/amortera
lan mot kommunal borgen. Kommunens marginalpaslag och borgensavgifter vid

borgen och utlaning ska vara transparent och ske till marknadsmassiga villkor.

Kommunens villkor ska inte vara samre eller battre &n de villkor en lantagare som
verkar i konkurrens med privata bolag skulle kunna uppnéa pa egna meriter.

Borgensavgiftens storlek ska i huvudsak motsvara skillnaden mellan rantenivan vid
lan mot kommunal borgen och réntenivan vid |[an mot annan sékerhet som
lantagaren kan erbjuda. Borgensavgiften faststills av kommunfullmaktige och
faststills som en procentuell avgift. Undantag ges fér Nykopingshems eventuella

borgensavgift som faststélls av kommunstyrelsen.



6.4.7 Ansokan

Ansdkan om kommunal borgen ska stillas till kernmunfullmaktige. Féljande

handlingar ska bifogas ansékan:

Redogdrelse for féreningens/organisationens behov av investeringen
Investerings- och likviditetskalkyl f&r aktuell investering.

Resultat- och balansriakning samt revision- och verksamhetsberattelser for
de 3 senaste aren.

Resultatbudget f6r foregaende, innevarande och nastkommande ar.
Likviditetsbudget for innevarande och nastkormmande ar.

Uppgift om forsdkring och férsdkringsbolag for objektet

Uppgift om eventuell sdkerhet som kan erbjudas

Stadgar

Uppgift om antal medlemmar och medlemsavgifter



6.4.8 Beslut

Kommunfullmaktige beslutar om borgensatagande och om forlangt

borgensatagande.

Varje borgensatagande ska tidsbegransas. Beslutet kan omprévas efter
giltighetstidens utgang.

Underskrift av borgenshandlingar far ske forst nar kommunfullmaktiges beslut att
medge kommunal borgen har vunnit laga kraft.

6.4.9 Nedskrivning

Nedskrivning av borgensatagandet ska ske i takt med att lanebeloppet amorteras.

6.4.10 Rapportering fran den som beviljats borgen

For varje foljande ar som borgensatagandet géller ska féljande handlingar
tillstéllas kornmunstyrelsen utan anmaning.

* Resultat- och balansrakning samt verksamhetsberattelse.
* Resultat- och likviditetsbudget.

¢  Uppgift om aktuell laneskuld.

¢ Uppgift om giltig férsakring fér investeringsobjektet

Om det kan befaras att ett borgensatagande kan behdva infrias ska den som
beviljats borgen skyndsamt meddela kommunstyrelsen.
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Policy for borgensatagande
1. Syfte

Syftet med borgensitagandet skall vara art stédja verksamhet, som inte bedrivs
av kommunen sjilv, men som ur kommunalpolitisk synpunkt anses angeliagen
och ligger inom ramen fér kommunens befogenheter.

For kommunens egna bolag skall borgenslin prioriteras fore lin mot pantbrev.

2. Omfattning och dndamal

Ansokningar om kommunal borgen ska behandlas restriktivt. Borgen ska
limnas om det dr en nédvandighet for genomforandet av de projekt

eller den verksamhet som kommunen virderar som mycket angeligen.

2.1 Gildenirer

Heldgda bolag

Borgen limnas till kommunens heligda bolag och stftelser for lin till:

* Bostader for uthyrning

* Lokaler for uthyrning

* Andra indamil, som sammanfaller med bolagens verksamhet enligt
bolagsordningen eller dgardirektiv.

Borgen avseende bostider- och lokaler f6r uthyrning kan avse lan under savil
byggnadstiden som vid slutlig finansiering,

Kommunala sammanslutningar

Borgen kan limnas till regionala bolag eller motsvarande samarbetsformer,
som bildats av deligarkommunerna/medlemskommunema for att bedriva
sidan verksamhet, som kommunerna annars skulle ha utfért och som ingir
i dess verksamhet enligt bolagsordning eller motsvarande.

Fireningar och dvriga
Kommunfullmiktige beslutar sarskilt och med stor restriktivitet om

borgen tll mottagare som inte ir heligda av kommunen. Stor vikt tas dll att
indamalet dr av stort kommunalt och allmannyttigt intresse.

2.2 Borgen for egna hem och smahus
Ny borgen limnas inte for egna hem och smahus.

3. Villkor och sikerheter

1(3)


Jenny Stenberg


3.1 Siikerheter

Allmdnt

Om borgensitagande ingis tll andra dn heligda kommunala bolag bér kommunen ha pantbrev f6r hela
borgensbeloppet i fast egendom. Den fasta egendomen skall vara dsatt ett aktuellt marknadsvirde

och pantbrev ska ligga inom 90 procenr av detta. Belining av fastighet eller annan

fast egendom fir inte ske mot yttetligare siikerhet i pantritt utan kommunens

godkinnande.

Fastigheten eller anliggningen som ska finansieras med borgenslinet ska vara

betryggande forsikrad. Kommunen ska, under hela borgensitagandets

giltighetstid, hallas underrittad om att forsikringen giller.

Egna bolag och stiftelser
En 6kning av pantsittningen av befintliga tillgangar till externa lingivare far
inte ske utan kommunfullmiktiges tillitelse.

Riskanalys

For att skydda kommunen mot o6nskad riskexponering ska en riskanalys
upprittas innan borgensbeslut fattas sker.

Riskanalysen bor innehilla féljande;

* En bedomning av lantagarens kreditvardighet.

* En bed6mning av lineobjektets investerings- och driftkalkyler ska i
férekommande fall genomféras fore beslut.

* En bedomning skall ske av hur kommunen kan begrinsa
risktagandet genom exempelvis pantforskrivning, delat dtagande, krav
pa forsikring, erhallandet av annan sikerhet, etc.

* Insyn i lintagarens verksamhet.

4. Beslut

Formalia

Beslutet om kommunal borgen ska tydligt ange borgens omfattning avseende;
*Beloppsgtins, maximigrins

*I beslut om borgen, till annan in kommunalt bolag, skall dven

storleken pé den drliga amorteringen av linet och storleken pa

eventuell avgift anges.

5. Avgift

For kommunens heligda bolag utgar en marknadsmissig

arlig borgensavgift pa utnyttjad borgen, baserad pa bolagets

bed6mda villkor att erhalla krediter i marknaden utan kommunal borgen.
Genom sirskilt beslut av Kommunfullmiktige kan annan avgift eller
undantag for avgift medges.

Avgiften berdknas och debiteras arsvis i efterskott.

Kommunen kan dven f6r andra dn de heligda bolagen ta ut en borgensavgift
som ett sitt att reducera kreditrisk och administrativa kostnader. Detta sker
efter beslut i varje enskilt arende.



6. Redovisning och administration

Borgensitaganden administreras av kommunstyrelsens forvaltning,

I drsredovisningen skall kommunstyrelsen tll fullmiktige redovisa

kommunens samlade borgensitaganden och eventuellt infriade borgensforpliktelser
samt en analys och riskbedémning av kommunens borgensitaganden.

7. Regressriitt

I de fall kommunen har infriat ett borgensitagande skall kommunens
moijlighet att sin regressritt utnyttjas.
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Inledning

Finanspolicyn tillsammans med de tillhérande riktlinjerna utgor det 6vergripande
ramverket f6r finansverksamhet 1 Virmd6é kommunkoncern. Finanspolicyn

innefattar hanteringen av finansiella skulder och finansiella tillgangar.

Syfte och omfattning

Policyn och 6vergripande riktlinjer f6r finansverksamheten omfattar hela Virmdo
kommun och kommunens heldgda bolag, Kommunhuset i Virmdé AB (KIVAB)
samt dess heldgda dotterbolag. Policyn omfattar dven Virmdo kommuns tecknande
av borgen for foreningar och foéreningsigda bolag (fortsittningsvis benamns med
samlat begrepp forening), som fortydligas 1 kommunens riktlinjer f6r kommunens

borgen till féreningar och féreningsigda bolag.

Syftet med finanspolicyn ar att:

* Faststilla finansverksamheten mal.

* Taststalla ramar och riktlinjer f6r hur finansverksamheten ska organiseras.

* Faststilla ramar och riktlinjer f6r begrinsning av de finansiella risker som
forekommer i finansverksamheten.

« Faststilla ramar och riktlinjer f6r rapportering och uppféljning av

finansverksamheten.

Finansverksamhetens mal

Finansverksamhetens mal ar att:

* Sikerstilla kommunens betalningsformaga pa kort och lang sikt.

* Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer balansera kommunens

rantekostnader och rianterisker.

e Sikerstilla att finansverksamheten bedrivs med en god intern kontroll.
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Organisation och ansvarsfordelning

Nedan framgar fordelningen av ansvar mellan kommunfullmiktige respektive
kommunstyrelse. Delegering av beslutsritt fran kommunfullmaktige till
kommunstyrelsen framgar av kommunstyrelsens reglemente. Delegering av
beslutsritt fran kommunstyrelsen till delegat framgar av kommunstyrelsens

delegationsordning.

Kommunfullmaktiges ansvar

* Besluta om kommunkoncernens finanspolicy och 6vergripande riktlinjer.

* Faststilla ram f6r total upplaning inf6r kommande budgetar.

* Faststilla ram f6r lan och borgen till kommunkoncernens bolag infor
kommande budgetar.

e Fatta beslut om riktlinjer f6r kommunal borgen.

« Faststilla ramar och villkor och omfattning betriffande gemensamt
koncernkonto inklusive kommunens och bolagens internkrediter infér
kommande budgetar.

o Faststilla storlek pd checkkredit som ér knuten till det gemensamma

koncernkontot.

Kommunstyrelsens ansvar

* Lo6pande utvirdera finanspolicyn och tillhérande riktlinjer och initiera

nédvandiga forindringar.

* Lo&pande folja utvecklingen inom finansverksamheten och ansvara for att

densamma foljer beslutad policy med tillh6rande riktlinjer.

Forvaltningens ansvar

* Sikerstilla att den finansiella verksamheten bedrivs inom ramarna f6r
finanspolicyn och tillhérande riktlinjer och rapportera eventuella avvikelser

till kommunstyrelsen.

* Rapportera den finansiella bilden f6r hela kommunkoncernen utifrin
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faststilld policy och riktlinjer.

Bolagens ansvar

* Sikerstilla att den finansiella verksamheten bedrivs inom finanspolicyn och
tillhérande riktlinjer och rapportera eventuella avvikelser till

kommunstyrelsen.

Finansiering

Kommunfullmaktige faststiller ram f6r kommunkoncernens totala externa
upplaning. Ramen ska faststillas med utgangspunkt i beslutade och planerade
investeringar i enlighet med budget. Upplaning fiar genomféras for att ticka
finansierings- eller refinansieringsbehov 1 nagon av kommunkoncernens
verksamheter och for utlining till kommunalférbund. Upplining fir aven
genomféras  for 16pande  likviditetsbehov — eller f6r att  uppratthélla

betalningsberedskap.

Inriktningen ska vara lag risk samt utifran den valda risknivan ligsta mojliga
finansieringskostnader och optimalt tillvaratagande av konkurrensen pa marknaden.
Upplaning som uteslutande har ett spekulativt syfte, det vill siga till att skaffa medel
tor placering med rantefortjanst, 4r inte tillatet. Detta hindrar dock inte att upplaning
sker vid en tidpunkt som bedéms limpligt med hansyn till férvantad forindring av

rintorna pa finansmarknaden.

Koncernkonto

Kommunen och de kommunala bolagens likvida medel och betalningsfléden ska
samordnas i ett gemensamt koncernkontosystem. Kommunfullmaktige faststéller
varje ar de interna villkor som ska gilla vid anvindandet av koncernkontot. Till
koncernkontot ska det knytas en kredit som kan disponeras i enlighet med faststillda

ramar och villkor.
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Extern upplaning

All finansiering inom kommunkoncernen skots genom internbanken i kommunens
namn. Virmdo Bostidder AB svarar dock for sin egen finansiering. Det
grundligeande synsattet dr att vid varje tillfille begrinsa den externa laneskulden
genom att effektivt utnyttja kommunkoncernens samlade likviditet. Laneskulden ska
spridas pa flera motparter. Denna restriktion galler dock inte om kreditgivaren ar

Kommuninvest.

Bolagens finansiering

Kommunfullmiktige beslutar varje ar om villkor f6r utlaning till respektive

kommunalt bolag. Bolagens finansiering sker i samrad med internbanken.

Bolagens villkor for finansieringen ska vara marknadsmassiga och spegla vad ett
motsvarande fristiende bolag utan kommunalt 4gande skulle erhédlla. Kommunen ska
tillimpa en metod for berikning av villkor f6r utlaning som tar sin utgangspunkt i
marknadsmassiga rintor och justeras individuellt med héinsyn tagen till det

individuella kommunala bolagets finansiella status.

Agarlan

Kommunfullmiktige kan besluta om upplaning f6r utlaning till kommunalférbund

for finansiering av for férbundet gemensamma investeringar.

Risk
Finansieringsrisk

Finansieringsrisk definieras som risken att finansiering inte kan erhallas, eller att den
endast kan erhallas till visentligt hogre kostnader. Finansieringsrisken 6kar om en
storre del av skuldportfoljen forfaller vid ett eller nagra enstaka tillfallen. For att
minska finansieringsrisken ska kapitalbindningen 1 laneportfoljen spridas jimnt 6ver

tid. Maximalt 40 % av skuldportféljen far férfalla inom 12 manader.
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Likviditetsrisk

Risken for att inte ha tillricklig betalningsberedskap for att kunna mota planerade
och/eller oférutsedda utgifter. Likviditetstisken ska sikras genom en checkkredit

som 4r knuten till koncernkontot.

Tilliten genomsnittlig kapitalbindning far vara 1 spannet 1,5-4 ar.

Ranterisk

Med ranterisk avses risken att férandringar i marknadsrintan paverkar koncernens
rintenetto negativt. Hur snabbt en rinteférindring far genomslag i rintenettot beror
pa tillgangarnas och skuldernas rintebindningstid. For att begransa ranterisken ska
rintebindningstiden i laneportfoljen spridas jamnt 6ver tid. Maximalt far 40 % av

rinteforfallen ligga inom 12 manader.

Tilliten genomsnittlig raintebindning far vara i spannet 1,5-4,0 ar.

Operativ risk

Med operativ risk avses for forluster och/eller 6kade kostnader till £6ljd av
bristfilliga interna processer, felaktiga system eller bristande kontroll. Operativa
risker ska minskas genom en vil anpassad intern organisation och god intern

kontroll.

Derivathantering

Derivat dr finansiella instrument vars virde eller pris baseras pa virdet av ett
underliggande virdepapper. Derivat kan anvindas i affirsverksamheten for att
minimera risker och/eller justera rintebindningen i portfoljen, dock maximalt upp till
det totala virdet i1 skuldportfoljen. Rantederivat anvinds for att omvandla rorlig rinta
till fast rinta eller fast rinta till rorlig rinta. Finansverksamheten far endast anvinda
derivatinstrument om det finns god insikt om instrumentets funktion, prissittning
och risker. Derivathantering férutsitter ocksa administrativa rutiner for att hantera

dessa affarer.
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Leasing

Leasing och avbetalningsfinansiering 4r att jimstilla med upplaning och omfattas
darfér av kommunens regler f6r upplaning, enligt aktuell delegationsordning. Leasing
ska endast anvindas nir det dr ekonomiskt foérdelaktigt jimfért med kép. Med leasing
som finansiering av 16s egendom avses dven hyra, funktionsavtal, uppstillningsavtal

samt klick- och tjansteavtal etc. som inkluderar objektfinansiering.

Huvudregeln ar att leasing inte ar tilliten som extern finansiell finansieringsform
eftersom den finansiella kostnaden generellt blir hégre dn nir kommunen sjilv lanar
upp kapital. Leasingavtal kinnetecknas ocksa av tillkommande kringkostnader sisom
start- och uppliggningskostnader kopplade till finansieringen. Leasingavtalet staller
krav pa en hog kinnedom om befintliga avtal i verksamheten si att inte omedveten
och oonskad forlingning gors automatiskt efter avslutad leasingperiod, vilket innebér
ytterligare oonskade finansieringskostnader. Kép av 16s egendom utesluter inte att ett

avtal om service och support dnda ingas.

Leasing av personbill dr undantagen huvudregeln. Bakgrund till detta ér att vissa
avdrag far goras vid leasing av personbilar. For personbilar giller aktuella ingangna
avtal for leasing av personbil och behorighet att avropa giller enligt giltigt

budgetansvar.

Ovanstaende innebar att beslut om leasing ska foregas av en prévning gentemot
andra former for finansiering. Leasing ska behandlas restriktivt och viljs endast om
rantevinster eller andra fordelar kan konstateras 1 jimforelse med egenfinansiering
eller andra finansieringsformer. Vid inhdmtning av offerter ska alltid ett pris tas in
som visar kostnaden f6r samma vara eller tjdinst om kommunen viljer att sjdlv sta for

finansieringen direkt.

Beslut om finansiell leasing ska folja beslutsgangen for investeringar.

! Virmd6é kommun utgar frin definitionen som finns i mervirdesskattelagen.
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Generella principer for borgensteckning

Ett kommunalt borgensatagande ir ett instrument for att stodja en icke kommunal
verksambhet. Ett sadant dtagande ir inte obligatoriskt eller tvingande f6r kommunen.
Kommunal borgen ska mot denna bakgrund tillimpas synnerligen restriktivt och
under forutsittning att den ligger inom den kommunala kompetensen. De dndamal
som atagandet gynnar ska sammanfalla med kommunens egna syften och intressen.
Kommunfullmiktige beslutar i varje enskilt borgensirende. Godkinnande ska endast
ske 1 undantagsfall och enbart om all annan mdjlighet till finansiering har beaktats.
Principerna fordjupas i kommunens rz&#linjer for kommunens borgen till foreningar och

foreningsigda bolag som beslutas av kommunfullmiktige.

Nir kommunen tecknar borgen for ett lan som ett kommunalt bolag tar upp, krivs
det enligt EU:s lagstiftning om statsstod att kommunen ersatts i form av
borgensavgift. Bolagens villkor for finansieringen ska vara marknadsmassig och
spegla vad ett motsvarande fristiende bolag utan kommunalt dgande skulle erhalla.
Kommunen ska tillimpa en metod f6r beridkning av borgensavgifter som tar sin
utgangspunkt i marknadsmassiga rintor och justeras individuellt med hidnsyn tagen
till det individuella kommunala bolagets finansiella status. Borgensavgiften ska

uppdateras kontinuerligt, dock minst en gang per ar.

Generella regler for kapitalforvaltning

Hallbara och ansvarsfulla investeringar

Kommunen ska vid val av placeringar ta hinsyn till och frimja god etik, ekonomisk,

social och miljomassig hallbarhet.

Kommunen har som krav att de féretag och organisationer i vilka kapital investeras
foljer de internationella normer f6r manskliga réttigheter, arbete och milj6, vilka
finns formulerade i FN-konventioner och traktater som humanitir ritt, folkritt och

miljolagstiftning.
Virmdo kommun ska undvika placeringar i foretag vars omsittning till ndgon del
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kommer fran produktion eller forsaljning av krigsmateriel, pornografi, kommersiell
spelverksamhet, tobaks- och alkoholvaror samt utvinning av fossila branslen.
Placeringar ska dven undvikas i féretag som pa annat sitt dr inblandade 1
framstallningen av fossila brinslen genom till exempel produktion och

prospektering. For att vidga hallbarhetsperspektivet i forvaltningen bér kommunen

aven anvanda

sig av sa kallad positiv screening som innebir att placeraren aktivt viljer in innehav i
stillet for att vilja bort. Kommunen ska striva efter att géra placeringar i bolag som
bidrar till att 16sa klimatutmaningarna eller som fraimjar omstallningen till ett hallbart
samhille. Dessa investeringar kan gbras inom ramen for riktlinjerna ovan men i de
fall det ror sig om investeringar 1 paverkansfonder tillats placeringarna avvika fran
dessa. Detta forutsitter dock att fonden ér en uttalad paverkansfond som placerar i
16snings- eller omstillningsbolag efter en tydlig investeringsprocess med regelbunden

uppféljning. Maximalt 10% av totalportfdljen tillats placeras i denna fondtyp.

Motparter

Ko6p och forsaljningar av virdepapper och valutor ska goras via etablerade finansiella

institutioner. Godkdnda motparter ar:

1. svensk bank, virdepappersinstitut eller annat finansiellt institut som har
Finansinspektionens tillstind att bedriva handel med finansiella instrument
eller valutor

2. utlindska institutioner som har tillstind liknande det som anges i punkt a)

och som star under tillsyn av myndighet eller annat behorigt organ.

Transaktioner ska ske enligt principen betalning mot leverans. Undantag fran denna
princip ar tillaten vid tillfdllen dd det normala férfarandet dr annat, exempelvis vid

nyemissionet.

Forvaring av vardepapper

Kommunens tillgangar ska férvaras hos:

1. svensk bank eller institut som har Finansinspektionens tillstind att ta emot
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virdepapper for forvaring eller hos
2. utlindsk bank eller institut som har tillstand liknande det som anges 1 punkt

a) och som star under tillsyn av myndighet eller annat behorigt organ.

Forvaltare

Forvaltare kan vara intern (finansfunktionen) och/eller extern. Kapitalférvaltningen

ska 1 huvudsak ske via externa forvaltare och féretridesvis via investeringsfonder.

Med extern foérvaltare avses juridisk person som enligt kommunens direktiv forvaltar
kommunens kapital. Forvaltaren ska ha Finansinspektionens tillstind att forvalta
annans finansiella instrument eller motsvarande tillstand fran utlindsk
tillsynsmyndighet eller annat behoérigt organ. Uppdraget att forvalta kommunens eller
stiftelsernas kapital ska grundas pa skriftligt avtal som innehaller f6r uppdraget
tillimpliga delar av finanspolicyn och denna riktlinje. Darutover far placering ske 1

investeringsfonder som uppfyller kraven nedan.

Motparter
Rintebirande virdepapper samt likvida medel ar tillitna inom samtliga portfoljer.
Aktier dr tillitna inom medelfristig och langsiktig kapitalf6érvaltning samt i

donationsstiftelseférvaltningen.

Tillatna vardepapper och instrument
Rantebarande investeringar

Placering far ske i andelar i virdepappersfond, som stir under tillsyn av
Finansinspektionen eller motsvarande myndighet inom EU. Placeringsinriktningen

ska 1 all vasentlighet 6verensstimma med bestimmelserna i denna placeringspolicy.

Aktieplaceringar

Placering far ske i andelar i virdepappersfond, som stir under tillsyn av

Finansinspektionen eller motsvarande myndighet inom EU. Placeringsinriktningen
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ska 1 all visentlighet 6verensstimma med bestimmelserna i denna placeringspolicy.

Aktiefonder kan antingen vara passivt forvaltade (ha som mal att folja/spegla ett
visst index) eller aktivt f6rvaltade (ha som mal att 6vertriffa ett visst index). I valet

mellan passivt och aktivt férvaltade fonder ska kommunen beakta foljande:

* Sikerstillandet av en god riskspridning pa portféljniva.
* Bedomd moijlighet for aktivt forvaltade fonder att Gvertriffa
indexavkastningen.

* Kostnadsaspekter.

Likvida medel

Likvida medel definieras som medel pa bankrikning, depidkonto samt dagsinlaning.
Opvrig tidsbunden inlaning hinfors till rintebirande virdepapper vid berikning av
tillgangsslagens andelar enligt avsnitt ”Limiter for tillgangsslag”.

Derivatinstrument

Derivatinstrument far inte nyttjas i forvaltningen. Detta giller dock inte da placering
sker 1 investeringsfonder som utnyttjar derivatinstrument inom ramen for sin

forvaltning.

Risker i kapitalforvaltningen

Kommunen dr genom sin kapitalforvaltning en aktér pa de finansiella marknaderna
och dr darmed utsatt for finansiella risker. En del i finansverksamheten ar att
identifiera och hantera riskerna i kapitalforvaltningen sa att tillgangarnas viarde kan

sikras och rimlig avkastning pa férvaltat kapital uppnas.

Risken hanteras framfor allt pa 6vergripande niva genom val av strategi och
fordelning mellan olika tillgangsslag, det vill sdga andelen tillgangar exponerade mot
rintemarknaden och aktiemarknaden. Vid aktiefondsplaceringar sprids ocksa
riskerna genom att fonderna ér exponerade mot olika delar av virlden. Dirutéver
reglerar den finansiella policyn limiter for ett antal specifika finansiella risker sisom

valutarisk, ranterisk och kreditrisk som beskrivs nedan.
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Riskmatt och limiter skall beraknas utifran portfdljernas marknadsvirde.

Valutarisk

Valutarisken anger portféljens kinslighet for férandringar i den svenska kronans
virde kontra utlindska valutor. Utgangspunkten vid férvaltning av kapitalet ar att

begrinsa valutarisken.

Foljande giller i respektive tillgangsslag:

* Rintebirande virdepapper ska valutasikras dd valutarisken i annat fall skulle
bli den dominerande risken i placeringen.

* Aktieplaceringar valutasikras normalt sett inte dd valutarisken ingar som en

mindre del i den totala risken i placeringar i aktier pd utlindska marknader.
Dirutéver tenderar den svenska kronan att falla 1 virde relativt exempelvis
USD och EUR i samband med kraftiga borsfall. Det gor att virdefallet 1

utlindska aktieplaceringar blir lagre riknat i svenska kronor, vilket dirmed

minskar risken i dessa placeringar.

Ranterisk

En risk som finns i investeringar i obligationer eller rintefonder ar ranterisk. Risken
mits genom rinteduration och visar hur kinsligt obligationens pris ar for
torindringar 1 marknadsrintan. Durationen mits 1 antal 4r och som aterstiende
loptid. Ju lingre aterstiende 16ptid rintebirande virdepapper har desto kinsligare ér
de for rinteférandringar. Portfoljernas placeringshorisont avgor durationen. Genom

att ha durationslimiter f6r portfdljerna kan risken mitas och f6ljas upp.

Kreditrisk

Kreditrisk beror ranteplaceringar och definieras som risken for virdeforlust pa grund
av att en motpart (till exempel bank, kommun, foretag) inte fullgor sina finansiella
torpliktelser. Kreditrisk definieras som risken fOr att en fordran inte betalas pa utsatt
tid och/eller med det belopp som fordran utgor. For att hantera denna risk ska

placeringarna férdelas mellan olika emittenter (utgivare).
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For att hantera kreditrisken pa ett effektivt sitt ska rinteplaceringar géras genom
placering i fonder. Dessa ska bestd av rintebdarande papper med god kreditvirdighet
och riskspridning. Med god kreditvirdighet menas att raintefonder i huvudsak ska ha

en genomsnittlig rating om ligst BBB-/Baa3 (frin S&P Global Ratings/Moodys).

Kortfristig likviditetsforvaltning

Bakgrund

Kommunkoncernen ska ha ett gemensamt koncernkontosystem for alla forvaltningar
och heldgda bolag. Detta mojliggor att kommunkoncernens ut- och ingiende
betalstrommar kan kvittas mot varandra. Férvaltningar/bolag ska utnyttja konto i
koncernkontosystemet och verksamheterna far inte anvinda bank- eller girokonto

utanfor systemet utan att ekonomiavdelningen f6r kommunen godkint dessa.

Koncernens gemensamma saldo hanteras inom de villkor som upphandlas med
kontoférande bank. Till koncernkontosystemet kan kredit upphandlas som kan
utnyttjas internt i koncernen. Villkoren f6r in- och utlianingsranta inom

koncernkontosystemet skall sittas pa marknadsmassiga grunder.

Likviditetsrapportering

For att Kommunstyrelsen ska kunna skota sina ataganden pa ett optimalt séitt behovs
rittvisande likviditetsprognoser och likviditetsbudgetar frin verksamheterna inom
koncernen. Varje heldgt bolag ska rapportera likviditetsprognoser och

likviditetsbudgetar i enlighet med instruktioner som utgar frain Kommunstyrelsen.

Likviditetsrapporteringen ligger till grund f6r bedémning av betalningsberedskapen
pé lang och kort sikt och utgdr underlag f6r beslut om upplaning och placering av

likvida medel.

Betalningsberedskap
For att sakerstilla kortsiktig betalningsférmaga ska den genomsnittliga

betalningsberedskapen varje manad f6r kommunkoncernen uppga till minst 200
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mnkr. Detta kan ske genom tillgang till egna likvida medel samt avtalad

checkrakningskredit.

Placeringsregler

Placeringar i rintebirande virdepapper ir ett komplement till kontoplaceringar och
fungerar som en buffert for att hantera sdsongsvariationer i kommunens likviditet.

Placeringshorisonten idr 0-1 ar.

Mal
Det primira malet f6r den kortfristiga likviditetstorvaltningen ar att sikerstilla
kommunens och koncernens betalningsférmaga pa kort sikt.

Kortfristig likviditetsforvaltningen har darutover ett avkastningsmal motsvarande

virdeutvecklingen pa statsskuldsviaxlar.

Strategi och riskhantering

Risken i den kortfristiga likviditetsférvaltningen ska vara mycket lag givet den korta

placeringshorisonten. Det sikerstills genom att:

* Placeringar endast far goras 1 rintebdrande virdepapper.

* Placeringar ska ha en god kreditvirdighet.

* Genomsnittlig rintebindningstid (duration) i likviditetsforvaltningen far

maximalt vara 1 ar,
Tillatna tillgangsslag

Kortfristig likviditet placeras pd det f6r kommunen/koncernen mest férdelaktiga

siattet med beaktande av kommunens likviditetsplan.

Hur likviditeten ska placeras avgors av placeringshorisonten:

* Likvida medel som bedéms beh&vas inom tva veckor placeras pa

kommunens koncernkonto.
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* Likvida medel som bedéms beh6vas inom 3 manader far placeras pa
kommunens koncernkonto. De far dven placeras i rintebarande virdepapper.
e Likvida medel som &verstiger 50 Mkr och har en lingre placeringshorisont dn

3 manader bor placeras i rintebarande vardepapper.
Langsiktig kapitalforvaltning

Bakgrund

Kommunfullmiktige har att arligen faststilla budgetramar och ange hur
verksamheten ska finansieras. Kommunen har méjlighet att avsitta medel f6r
framtida finansiella ataganden, i f6rsta hand f6r pensionsindamal. Avsatta medel har
en langsiktig karaktir och ska i forvaltningen beakta kommunens behov av medel f6r

pensionsutbetalningar f6r redan ingangna och kommande pensionsataganden.

Mal

Det huvudsakliga malet med kapitalférvaltningen ar att minska belastningen fran
kommunens pensionsatagande, bade vad giller likviditetsbehov och

pensionskostnader.

Likviditetsbelastningen avseende pensionsatagandet forvintas 6ka framéver, efter ar
2040 accelererar denna utveckling. For att mota detta ska pensionsmedlen 6kas med
hjalp av avsittningar och avkastning sa att pensionsmedlen ca ar 2040 ticker hela
pensionsskulden. Inriktningen dr att normalt avsitta medel motsvarande

pensionsskuldens férindring oavsett eventuellt investerings/finansieringsbehov.

Efter att detta mal har nitts kommer avkastningen fran portféljen i kombination
med en minskande pensionsskuld att skapa ett 6verskott av kapital relativt storleken
pa pensionsskulden. Detta 6verskott kan anvindas till uttag for att ticka
likviditetsbehov hinférliga till pensionsatagandet.

Pensionskostnaderna forviantas framover 6ka mer relativt kommunens intikter.
Denna utveckling vintas fortga till mitten pa 2040-talet fOr att ddrefter avta. I takt

med att kapitalet 6kar kommer dven avkastningen fran kapitalférvaltningen att 6ka.
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Detta minskar den resultatmassiga belastningen pa kommunens ekonomi hinforlig
till de 6kande pensionskostnaderna.
Mot bakgrund av ovanstiende ir en rimlig malséttning att kapitalforvaltningen ska ge

en langsiktig avkastning pa 3,5 % per ar i reala termer, d v s justerat for inflation.

Strategi och riskhantering

For att na det langsiktiga avkastningsmalet krivs i normalliget en relativt h6g andel
riskfyllda tillgangar. I syfte att minska forlusterna vid kraftiga borsfall ska andelen

riskfyllda tillgangar i portfoljen (primart aktiefonder) styras dynamiskt.

Andelen riskfyllda tillgingar ska l6pande justeras sa att portféljen som mest kan
tappa 20 % 1 virde i férhallande till det hogsta virdet de senaste 24 manaderna

(beriknat som virdet den sista dagen varje manad). Detta innebar att risken 1

portfoljen i forsta hand styrs pa 6vergripande niva. For att

kunna agera pa detta sitt krivs breda intervall f6r hur mycket kapital som far
placeras i respektive tillgangsslag. Framfor allt behéver andelen aktiefonder kunna
minskas kraftigt for att skydda portfoljens virde fran att falla mer an 20 %.

Vid sidan av riskbegrinsningen dr utgangspunkten for allokeringen mellan
tillgangsslagen att 1 normalliget ha en sd hog andel aktiefonder som maoijligt for att

maximera férvantad avkastning.

Tillatna tillgangsslag
Portféljens medel far placeras i féljande tillgangsslag.

* Rintebirande virdepapper.
* Svenska och utlandska aktiefonder.

* Likvida medel i svensk valuta.

Limiter for tillgangsslag

Allokeringen mellan olika tillgangsslag uttrycks som en normalportfolj vilken speglar
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kommunens strategi i kapitalférvaltningen. Normalportféljen motsvarar den
portféljsammansittning som kravs for att den forvintade avkastningen ska motsvara

avkastningsmalet 6ver tiden.

Fordelning av tillgangsslag

Foérdelning Min Normal Max
Rantebarande vardepapper 5% 30 % 100 %
Aktier 0% 70 % 80 %
Varav svenska aktier | 0 % 25% 50 %
Varav utldandska aktier | 50 % 75 % 100 %
Likvida medel 0% 0% 15%

Fordelningen syftar till att skapa forutsittningar att na avkastningskravet och till att

minska risken vid plotsliga borsfall.

Uppfoljning

Uppfoljningen av finansverksamheten ska i periodicitet f6lja den ordinarie
uppféljningsprocessen. Rapporten ska omfatta den finansiella bilden f&r hela
kommunkoncernen i relation till ramar och mal som anges i detta styrdokument

”Policy och 6vergripande riktlinjer f6r finansverksamheten”

Besoksadress: Skogsbovagen 9-11, 134 81 Gustavsberg ¢ Postadress: Varmdo kommun, 134 81 Gustavsberg ¢ 08-

570470 00 e varmdo.kommun@varmdo.se ® www.varmdo.se



