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Rapportserien Studier av samtidskultur utges av Centrum for kulturstudier, Gote-
borgs universitet. Redaktion: Thomas Johansson och Ove Sernhede.

Ett syfte med rapportserien ir att belysa olika aspekter av férhillandet mellan
kultur och identitet. Det senmodernas samhilleliga och kulturella férindringspro-
cesser omformar forutsittningarna for allt fran ”vardagsliv”, estetisk verksamhet,
moral, politik och social rérelser till minniskans inre, subjektiva virld. En av
den samtidsorienterade kulturforskningens uppgifter ir att "lisa” dessa forind-
ringar via analysen av kulturella uttryck. Av central betydelse for tolkningen av
samtiden dr:

®  Det interdisciplindra perspektivet. En forutsittning for studiet av samtidskultu-
ren ir att problemstillningar, forskningsansatser och teoretiska angreppssitt
utvecklas genom moten mellan olika discipliner och vetenskapstraditioner.

®  Det kulturteoretiska perspektivet. Rapportserien vill lyfta fram den semiotiskt
inspirerade kulturteori som vuxit fram inom ramen f6r ”cultural studies”-
traditionen.

* Det socialpsykologiska perspektiver. Ambitionen ir hir att relatera kultur och
samhillsforindringar till omvandlingen av minniskors subjektiva behov och
identitetsmonster.

®  Det kritiska sambillsperspektivet. Ett annat syfte dr att studera och analysera
makt- och dominansmonster i samhillet; i detta ssmmanhang utgér moder-
nitetsteori savil som diskursanalys viktiga utgdngspunkter.

* Metodologisk pluralism.Ytterligare en utgangspunkt for en kreativ forsknings-
verksamhetir ett mingfacetteratanvindande av olika vetenskapliga discipliners
metoder.
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Forord

Norra Biskopsgédrden ir ett bostadsomréde i en stadsdel i vistra Géteborg
med ungefir 4 500 invdnare. Under aren 2001 till 2004 har norra Biskops-
girden fitt Storstadspengar frin staten, en satsning som formellt heter »Lo-
kala Utvecklingsavtal»> och som ber6r tjugofyra omraden i sju kommuner.
Denna rapport redovisar utvirderingen av Lokala Utvecklingsavtal i norra
Biskopsgirden nir det giller malomrade tre, lokalt utvecklingsarbete, och
fokuserar pd malet om demokratiskt deltagande och delaktighet. Arbetet
har utforts frin januari 2002 till juni 2004 pé Centrum f6r kulturstudier vid
Goteborgs universitet i samarbete med Asa Andersson, Ulf Borelius, Tho-
mas Johansson, Kerstin Lokken och Ove Sernhede. Aven Mikael Franzén,
Nils Hammarén och Annelie Juhlin har deltagiti delar av det gemensamma
utvirderingsarbetet som ror fyra stadsdelar i Goteborg: Bergsjon, Hjillbo,
Gardsten och norra Biskopsgérden.

Det material som samlats in f6r utvirderingen har dven anvinds for forsk-
ning vilket behandlas i avhandlingen »Planning in Interplace? On Time,
Power and Learning in Local Activities Aiming at Social Inclusion and
Sustainable Development»> som gavs ut i april 2004 och finns tillginglig
att ladda ner pa www.arch.chalmers.se/tema/byggd-miljo/index_js.html
under rubriken aktuella publikationer. Avhandlingen handlar om vad man
kan lira inom filtet samhillsplanering frin de lokalt anstillda aktorernas
agerande och analyserar genomforandetav Lokala Utvecklingsavtal i norra
Biskopsgarden utifran tre teoretiska teman: tid, makt och lirande. Resultat
fran forskningen presenteras inte i den hir rapporten men naturligtvis har
erfarenheterna fran forskningsprojektet dven paverkat utvirderingsarbetet
—och iden mén resultaten ir intressanta for utvirderingsfrigorna kommer
de att tas upp dven i denna rapport. Dock finns det inte plats hir att ta
med alla lokala erfarenheter angéende tid, makt och lirande dven om det
forstds hade varit intressant.

Jag har dven medverkat i utvirderingsgruppen pi Chalmers Arkitektur
som fokuserat pa utvirderingsfrigor angdende trygghet och fysisk miljo.
Aven i den gruppen ansvarade jag for utvirderingen av arbetet i norra Bis-
kopsgirden, den utvirderingen redovisas dock inte hir utan i rapporten

»Arkitektur betyder».

Goteborg, 30 juni 2004
Jenny Stenberg



JENNY: Integration, vad ér det?

NAZILA: Det ska liksom vara sjdlvklart
for en minniska att umgds med en an-
nan ménniska pd grund av att dom har
samma intressen, inte pd grund av hur
dom ser ut. Bara for att tvd mianniskor ser
likadana ut betyder inte det att dom har
samma intressen — det ir ju viktigt att fa
alla andra minniskor att forstd (intervju
med boende, 021030).
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Introduktion

JENNY: Kédnner du dej som svensk?

MEHDI: Svensk? Nej!

JENNY: Inte alls?

MEHDI: Nej!

MARTINA: Men du kan ju svenska!

MEHDI: P3 si sitt, men jag kinner mej inte svensk!

MARTINA: fag dr ju svensk, men liksom, folk sidger typ sa hir: >Svenskar — riktiga
svenskar — det ir rasister>.

JENNY: Vad kinner du dej som?

MEHDI: Jag? En blatte. Om jag ir hir i Biskopsgirden och gir i skolan hir, s
kinner jag mej liksom hemma, da kinner jag alltsd: jag tror att jag dr i Iran. Alla
har svart har liksom. S hir liksom: det dr dom som ir blattar egentligen! Forstir
du? (intervju med ungdomar, 021029).

Bakgrund

Regeringen introducerade 1998 genom propositionen »Utveckling och
rittvisa — en politik for storstaden pd 2000-talet> en ny nationell stor-
stadspolitik, en proposition som kan betraktas som ett ackumulerat resultat
av tvd decenniers fokusering pa storstadsomriden som lider av problem
relaterade till segregation. Storstadspolitikens mal 4r enligt propositionen
(Sveriges Regering 1998: 1):

- »attgestorstadsregionerna goda forutsittningar for en langsiktigt hallbar
tillvixt for att ddrmed kunna bidra till att nya jobb skapas sidvil inom
regionerna som i 6vriga delar av landet

- att bryta den sociala och etniska segregationen i storstadsregionerna
och att verka for jimlika levnadsvillkor for storstidernas alla invinare
i storstiderna oavsett ursprung och kén»

I propositionen poingterades ocksd att storstadspolitiken ir en viktig del
av regeringens strivande efter att infria visionen om héllbar utveckling.
Politiken skulle alltsd »utformas med utgingspunkt frin att ekonomisk
utveckling, social utveckling och skydd av miljon dr inbérdes beroende och
Omsesidigt forstirkande delar av en héllbar utveckling» (Sveriges Regering
1998: 9). Samtidigt med propositionen utsigs en ny kommitté med ansvar
for att utveckla och samordna den nationella storstadspolitiken och Stor-
stadskommitténs forsta strategi var attinitiera Lokala Utvecklingsavtal som
ett instrument for att genomfora den nya politiken. Staten satsade i och
med detta sammanlagt tvd miljarder kronor for att frimja utvecklingen i de



mest utsatta bostadsomridena. Det Lokala Utvecklingsavtalet fokuserade
framfor allt pa detandra 6vergripande malet—att bryta segregationen — och
ansig att foljande l1dngsiktiga mal var av sirskilt stor betydelse for att bryta
segregationen och skapa jimlika levnadsvillkor i storstiderna (Sveriges
Regering 1998: 31):

- »sysselsdttningsgraden i de socialt utsatta bostadsomridena bor hojas
for bade min och kvinnor

- socialbidragsberoendet bor minskas

- detsvenska sprakets stillning bor stirkas, savil bland barn och ungdomar
som i den vuxna befolkningen

- alla elever bor ges forutsittningar att nd mélen i grundskolan, det ir
sirskilt viktigt att ingen elev limnar grundskolan utan tillrickliga kun-
skaper i svenska/svenska som andrasprik, engelska och matematik

- utbildningsnivin i den vuxna befolkningen bor héjas — de som saknar ut-
bildning motsvarande svensk gymnasiekompetens bor erbjudas detta

- alla stadsdelar i storstiderna bor uppfattas som attraktiva och trygga av
dess invdnare, och utgora goda och hilsosamma livsmiljer

- folkhilsoldget, bdde i form av ohilsotal och sjilvupplevd hilsa, bor
forbittras

- det demokratiska deltagandet och delaktigheten bor 6ka i de utsatta
bostadsomridena»

Storstadskommittén beskrev fyra metoder eller strategier som viktiga vid
genomforandet av Lokala Utvecklingsavtal. For det forsta ersattes den
traditionella projektbidragsmodellen med en liroprocessmodell vilket
innebar att mdilformulering och utvirdering var i fokus. Malen formule-
rades vidare pd olika nivder i samhillet men knéts, enligt det refererade
dokumentet, samman i méilkedjor for att sikra kvaliteten. Utvirderingen
skulle analysera om malen uppfyllts pd nationell och lokal niva (Regerings-
kansliet 2002: 3-5).

For det andra var lingsiktighet en viktig strategi. Med det menade Stor-
stadskommittén dels att avtalsperioden var ovanligt ling (mellan tre till
sex dr), dels menade man att olika aktorer méste samverka for att goda
resultat ska kunna bestd efter avtalsperiodens slut. Storstadskommittén
sdg satsningen som ett sitt att initiera en process som skulle pigd under
manga ir med kommunala medel sedan — satsningen var alltsa avsedd att
leda till metodutveckling av ordinarie verksamhet. Som ett led i denna



strategi var satsningen och utvirderingen processinriktad och avtalen
reviderades drligen i samarbete med kommunen (Regeringskansliet 2002:
7-10). For det tredje var samverkan mellan olika aktorer centralt for att
motverka segregation: »Arbetet mot segregation méste goras pa bade lokal
och nationell niva. Det dr ocksa viktigt att dessa tvd nivier samverkar»
(Regeringskansliet 2002: 12).

For det fjirde framholls underifrdinperspektivet som den kanske viktigaste
metoden. Med underifrinperspektiv menade man inte att initiativen méste
komma frin de boende, men att man ska stimma av insatsen mot de bo-
endes behov, forutsittningar och viljeyttringar. Detta dr intentioner som
stimmer vil 6verens med slutbetinkandet frain demokratiutredningen som
foresprakar att den representativa demokratin kompletteras med deliberativa
kvalitetet — d.v.s. mer debatt och offentlig argumentation inom politiken
(Sveriges Regering 2001a). Dessa slutsatser ir i hog grad paverkade av den
nordamerikanske statsvetaren Robert Putnam, som i en studie i Italien vi-
sat att det finns ett positivt ssmband mellan socialt kapital och ekonomisk
utveckling — det sociala kapitalet vixer i omrdden som ir starkt priglade
av en medborgaranda, dir de mer eller mindre informella nitverken, f6r-
eningarna och sammanslutningarna som engagerar medborgarna ir vil
utvecklade, och detta leder dven till ekonomisk utveckling (Putnam 1996).
Han har i en senare studie om Usa visat att det sociala kapitalet minskar
— folk bowlar ensamma, som han uttrycker det, vilket minskar deras moj-
ligheter till informell horisontell kommunikation och 6kar beroendet av
samhillets formella vertikla nitverk (Putnam 2001).

Om vi dtervinder till Storstadskommitténs fyra strategier for imple-
menteringen av Lokala Utvecklingsavtal, sd skriver de vidare att underi-
franperspektivet ocksd dr »en anledning till sjilvreflexion for tjinstemin
och andra yrkesutévare inom storstadsarbetet si att de inte ’tar 6ver’ frin
dem som berors» (Regeringskansliet 2002: 17). Med anledningen av detta
ansig man att det vara viktigt att de boende deltar i mélformuleringen och
i hela arbetet med den lokala atgirdsplanen, som arligen revideras — d.v.s.
i nuldgesbeskrivning, analys, strategi och val av insats — och att det skulle
framg3 pa vilket sitt dialog och férankring skett med invanarna, férenings-
livet och det lokala niringslivet.

Regeringen slot Lokala Utvecklingsavtal med tjugofyra omriden eller
stadsdelar i sju kommuner i Sverige. Dessa omriden hade alla stora pro-
blem med arbetsloshet, segregation och hoga kostnader for socialbidrag.
Avtalsperioderna varierade, men strickte sig totalt frin 1999 till och med
2005. Utvirderingen av Lokala Utvecklingsavtal genomfordes péd olika
nivder. Den nationella utvirderingen utférdes av Integrationsverket. P4
kommunal nivd har kommunen gett olika universitet och hégskolor upp-



drag att ansvara for utvirderingen. P4 lokal nivi finns det ocksd ett ansvar
att genomfora sjilvutvirderingar.

Det Lokala Utvecklingsavtalet i Goteborg strickte sig frin 2001 «ill
och med 2004 och berorde fyra omriden eller stadsdelar. Sjilva avtalet
inbegrep visserligen dven &r 2000 men eftersom det skrevs under forst i
februari 2001 kan man siga att det initierades forst under viaren 2001. De
fyra omrdden som valdes ut av kommunen, tilldelades under avtalsperio-
den sammanlagt 302 miljoner kronor fordelade efter befolkningen storlek.
Under de forsta dren fick Bergsjon 131 miljoner, Hjillbo i i stadsdelen
Lirjedalen fick 63 miljoner, Gardsten i Gunnared fick 62 miljoner och
norra Biskopsgédrden fick 46 miljoner. Ytterligare ndgra miljoner har tillde-
lats stadsdelarna i slutet av satsningen och avtalet forlingdes till 2005. De
fyra omrdden som ingick i avtalet berérde ca. 30 000 invanare — vilket ska
jimforas med kommunens totala invinarantal pd drygt 500 000. Kommu-
nens kostnader for planering, samordning och utvirdering uppgick enligt
planerna till ungefir 34 miljoner, varav utvirderingen som genomforts av
Universitet och Chalmers beriknades kosta 12 miljoner. Sammanlagt har
det rort sig om 345 miljoner kronor som de Lokala Utvecklingsavtalen
tillfért kommunen och dessa omriden under fyra ar. De statliga medlen
skulle dessutom motsvaras av en minst likvirdig kommunal motprestation
(Sveriges Regering 2001b).

Utvardering av Storstadssatsningen

Utvirderingen av Lokala Utvecklingsavtal i Goteborg har utforts av flera
olika forskargrupper pd sammanlagt sex institutioner inom Géteborgs
universitetet och pd Chalmers (i fortsittningen skriver jag »Storstads-
satsningen» istillet fér Lokala Utvecklingsavtal eftersom det dr vanligare
idagligt tal): Institutionen for arbetsvetenskap, Institutionen for pedagogik
och didaktik, Institutionen f6r socialt arbete, Institutionen for féretagseko-
nomi, Centrum for kulturstudier och Sektionen for arkitektur. Det finns
ett overgripande avtal som har regleratuppdragen (Stadskansliet Goteborg
2001) som startade i januari 2002 och avslutas i juni 2004. En stor del av
utvirderingen ir koncentrerad till delmil som giller sysselsittning, for-
sorjningsstod, vuxenutbildning, sprikutveckling och skolresultat. Den del
som Centrum for kulturstudier utvirderat, tillsammans med Sektionen for
arkitektur, dr delomride tre — lokalt utvecklingsarbete — vilket innefattar
mél om 6kad demokratisk delaktighet och deltagande, 6kad trygghet, trivsel
samt forbittrad folkhilsa (Stadskansliet Goteborg 2002a).

Centrum for kulturstudiers uppdrag preciseras i »Projektplanen» (Centrum
for kulturstudier 2002b) och i »Arbetsplanen» (Centrum f6r kulturstudier
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2002a). Medan Arkitektur fokuserat pd frigor rérande trygghet och den
fysiska miljons betydelse for satsningens genomforande (dessa resultat
rapporteras i Schulz et al. 2004), fokuserar Kulturstudier mer pé sociala
fragor som t.ex. hur satsningen griper in i det lokala arbetet med ckad
demokratisk delaktighet och deltagande och hur den lyckats med att stodja
lokala nitverk. Det utvirderingsuppdrag som Centrum for kulturstudier
har ansvar for innebdr att utvirderingen har en »formativ» roll snarare
in »summativ»> (Karlsson 1999: 33). Formativ utvirdering gors om syftet
ar att forbittra en pdgdende verksamhet — man gor alltsd kontinuerligt en
bedémning av resultatet innan man gér vidare — tll skillnad frin en sum-
mativ utvdardering som gors om syftet dr att veta om en viss insats har givit
det resultat som forvintades. En summativ utvirdering gors alltsa efter att
insatsen ir klar. Dock ir det inte s hir renodlat i verkligheten eftersom
processerna fortsitter att utvecklas. Det sker snarare ett vixelspel mellan
den summativa och den formativa utvirderingen (se bild 1).

formativ utvardering summativ utvardering

74 74 74
T Z T
—{ program [{ process i i i i )
output outcome 1 outcome 2 outcome 3
reviderat || process
[l program )
V4 |74
A A

formativ utvardering

Bild 1. Det finns i verkligheten ofta ett véxelspel mellan formativ och summativ utvér-
dering.

Trots att Centrum f6r kulturstudier alltsd har uppdrag att utvirdera
Storstadssatsningen med utgdngspunkt frin dess mal, méste uppdraget av
olika skil betraktas som formativ snarare dn som summativ. Ett skil dr att
utvirderingsuppdraget tog slut innan satsningen tar slut. Ett annat skil
ar att f6r de mal som vi utvirderat finns det inte en samling kvantitativa
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mitbara indikatorer som sjilvklart kan anvindas {or att 6vergripande kon-
trollera om satsningen har lyckats. Ett tredje skl dr att det i uppdraget
fran Stadskansliet angavs vara intressant att géra en »processutvirdering».
I en processutvirdering gor man, till skillnad frin en »mail-resultatutvir-
dering» som utvirderar mot mal i mitbara resultattermer, en utvirdering
mot kriterier f6r vad som utmirker en god process (Karlsson 1999: 16).
Intresset riktasiprocessutvirdering pd sjilva genomforandet och resultatet
antas vara positivt om man konstaterar att genomférandet motsvarar stillda
krav. Stadskansliets tanke var ocksd att utvirderingen skulle vara anvindbar
under tiden som satsningen pagick — den skulle alltsd inte bara utgora en
enda slutrapport med syftet att hjilpa framtida politiska beslutsfattare.
Inledningsvis diskuterades dirfor dven att uppdraget skulle utvecklas till
att vara »interaktive> vilket innebir att intressenternas deltagande péaver-
kar vad som utvirderas (Karlsson 1999: 16). I viss man har utvirderingen
pd Centrum for kulturstudier varit interaktiv eftersom resultat efterhand
har presenterats och diskuterats med lokala aktorer i stadsdelarna. Resul-
tat har dven presenterats successivt for aktorer i de utvirderingsnitverk
som uppdragsgivaren anordnat pa kommunal nivd. Emellertid har dessa
diskussioner inte paverkat vira utvirderingskriterier och utvirderingen
mdste darfor snarare betraktas vara en processutvirdering dn en interaktiv
utvirdering.

Mal, syfte och fragestallningar

Som framgitt ovan ir utvirderingen av Storstadssatsningen i Goteborg
uppdelad pd ménga olika forskargrupper. Milet med utvirderingen pé
Centrum for kulturstudier har varit att, under tiden som satsningen pé-
gir, bedomma hur den fungerar nir det giller regeringens dttonde delmal:
»Det demokratiska deltagandet och delaktigheten bor 6ka i de utsatta
bostadsomradena». Detta delmals direkta relation till det 6vergripande
malet for storstadspolitiken fokuseras ocksd i vir utvirdering: »Att bryta
den sociala och etniska segregationen i storstadsregionerna och att verka
for jamlika levnadsvillkor for storstidernas alla invénare i storstiderna
oavsett ursprung och kon».

Det finns tre vanligt forekommande syften med utvirderingar: att kontrol-
lera, att frimja och att ifrigasitta (Karlsson 1999: 32). Utvirderingen vid
Centrum for kulturstudier, som ér en fristiende utvirdering enligt avtalet
med Stadskansliet, har haft som syfte dels att frimja och utveckla den lokala
verksamheten, dels att, genom t.ex. 6kad teoretisk forstielse, ifrigasitta
verksamheten och limna synpunkter till beslutsfattare infor framtida insatser.
Vir utvirdering har alltsd inte haft som syfte att kontrollera.
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For att soka svar pi frigan om hur satsningen fungerar nir det giller
det attonde delmalet har Centrum f6r kulturstudier valt att fokusera pa
tre overgripande frigestillningar. Utvirderingsfrigorna har utvecklats
efterhand men formulerades inledningsvis ungefir si hir (Centrum fér
kulturstudier 2002a):

1. Hur péverkar Storstadssatsningen det lokala arbetet med att 6ka den
demokratiska delaktigheten?

2. Hur beror Storstadssatsningen existerande sociala ndtverk och hur
péverkar den utvecklingen av nya sociala nitverk?

3. Hur har Storstadssatsningen bidragit till kunskapsutveckling om villkor
och forutsittningar for ett stirkt lokalt medborgarskap?

Till dessa har ocksa kopplats en friga som relateras till det 6vergripande
mailet:

4. Leder Storstadssatsningen till 6kad integration?

For att komma dt dessa frigor har det i Centrum f6r kulturstudiers ut-
virdering funnits en betoning péd brukaren — den slutliga anvindaren av
de offentliga resurserna — att undersoka och lyfta fram hur brukaren pi
olika sitt forhiller sig till och ber6rs av Storstadssatsningen. Likasd har de
6vergripande nationella och regionala program- och malformuleringarna
granskats och satts i relation till brukarnas perspektiv. Motet mellan de
olika synsitten och definitionerna ir centralt i Centrum for kulturstudiers
utvirdering (se bild 2) (Franzén et al. 2002).

program- | /[ invanarnas
teorier <« \ perspektiv

Bild 2. Utvarderingen studerar hur inten-
tionerna fér Storstadssatsningen férhaller
sig till brukarens perspektiv.

Man kan friga sig vad som hinder i detta méte: Finns det en 6msesidig
paverkan och ett utbyte av dsikter? Vilken betydelse har maktrelationen
mellan de olika aktorerna for vilket synsitt och vilka definitioner som do-
minerar? Hur gors prioriteringarna vid resurstilldelningen till projekt?

13



Utvirderingsfrigorna har fort med sig ett behov av att i stor utstrickning
vara nirvarande i stadsdelen under de tvé och ett halvt 4r som uppdraget
pagitt och arbetet har med tanke pa detta lagts upp sé att var och en av
oss forskare tagit ansvar for var sitt geografiskt omrade. F6r min del inne-
bar det att pd ca. fyrtio procent av heltid utvirdera Storstadssatsningen i
norra Biskopsgdrden och det dr detta arbete som kommer att beskrivas i
det foljande.

Metod och material

Utvirderingen har lagts upp som en fallstudie vilket dr en beprévad metod
inte bara {6r forskning (Yin 1994) utan dven nir det giller utvirdering (Yin
2000). Fallet kan beskrivas som »genomférandet av Storstadssatsningen i
norra Biskopsgarden». Enligt Yin finns det tre utmirkande drag som skiljer
en fallstudie frdn en undersokning av annat slag. For det forsta anvinder
man sig i fallstudien av information frin olika killor — direkt observation,
deltagande observation, intervjuer, dokument, arkiverat material, artefakter
— och kan triangulera dessa data. Materialet dr ofta bade kvantitativt och
kvalitativt. For det andra mdiste materialet vara »rikt», d.v.s. det miste
hirrora frin en studie som undersoker hindelser i det verkliga livet. Detta
innebir att grinsen mellan fenomen och kontext ofta dr oklar. For det
tredje dr generaliseringar med utgingspunkt frin materialet beroende av
att man undersoker olika teoretiska mojligheter — det handlar alltsd om
analytisk och inte statistisk generalisering — sirskilt anvindbart dr det att
testa motstiende teorier. Det betyder att man for att gora generaliseringar
inte ir beroende av om det ir ett enfalls- eller en flerfallsstudie (Yin 2000:
185-186). Fallstudiemetodik innebir enligt Yin alltsd att man designar en
utvirdering snarare dn att man finner en teknik for att samla in data.

En mer utforlig beskrivning av respektive metod och det material som
samlats in kommer strax. Nir det giller analysen av det empiriska mate-
rialet har den gjort med utgéngspunkt fran den syn pa verkligheten som
beskrivs inom »kritisk realism» (Bhaskar 1978; Danermark et al. 1997), en
metateori som i Sverige under de senaste dren fitt en renissans frimstinom
sociologin men dven inom andra discipliner — ocksd inom utvirderings-
filtet (Pawson och Tilley 1997). Kritisk realism fokuserar pa hur man ska
forsta relationen mellan verkligheten och kunskap om verkligheten — och
forsoker gora detta p ett sitt som kan forena positivism och hermeneutik.
Man menar att verkligheten bestir av tre ontologiska dominer (se bild 3):
det aktuella (hindelser); det empiriska (data och fakta); och det verkliga
(mekanismer som styr hindelser).
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Dessa dominer ir olika — det finns )
ett ontologiskt gap mellan dem det verkliga
— och de ska inte blandas sam- ’
man. Forskning, liksom utvirde-
ring, handlar just om att analysera
likheter och olikheter mellan do-
minerna. Med andra ord att med
hjilp av data om verkligheten

— data som alltid 4r impregnerad

empiriska

med teori—soka efter mekanismer dato och fakto

som kan forklara det som hinder i
verkligheten, attidentifiera proces- _
ser som ligger bakom det direkt  pjiq3 verkiigheten bestar av tre ontologiska
observerbara. Forskaren miste di ~ domaner, efter Castro (2002).

stilla »transfaktiska frigor» som

provar dessa processer, alltsd frigor

dir generativa mekanismer framtrider. Kritisk realism kan siigas bygga pa
positivism di den foresprikar transfaktisk argumentation, vilket man kan
se som den samhillsvetenskapliga motsvarigheten till det naturvetenskap-
liga experimentet, men ockséd bygga pa hermeneutik eftersom man sirskilt
fokuserar det ontologiska gapet, dir man lyfter fram att teori och sprik
utgor relationen mellan dominerna.

Som nimndes ovan kommer informationen i utvirderingen frin flera olika
killor: direkt observation, deltagande observation, intervjuer, dokument,
arkiverat material och dven direkt frin den fysiska miljon. Allt material frin
observationer och intervjuer har forts in i ett kodbaserat dataanalysprogram.
Fallstudien har avgrinsats till att konkret omfatta perioden september 2001
till juni 2004. Visserligen har jag foljt Biskopsgdrden dnda sedan 1999 som
en foljd av att jag intresserade mig for stadsdelen i mitt forskningsarbete
och jag har dirfor haft mojlighet att £ insyn i vissa processer med direkt
koppling till Storstadssatsningen som pagick redan vid den tiden. Dock var
det inte forrin jag fick utvirderingsuppdraget som jag avgrinsade fallstu-
dien till att gilla just implementeringen av Storstadssatsningen. Darfor har
jag valt att endast inkludera material i analysen frin den tid som konkret
ir relaterat Storstadssatsningen. Det betyder att dven hosten 2001 har
kunnat inkluderats i studien trots att jag di egentligen inte hade uppdrag
att utvirdera satsningen. Tidpunkten dr vald med hinsyn till att det var
da ungefir som de forsta ansokningarna om medel bérjade komma in till
stadsdelsforvaltningen, trots att avtalet mellan kommunen och staten dnnu
inte var undertecknat forrin i februari 2001. I det f6ljande kommer det
insamlade empiriska materialet att beskrivas utforligt.
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Dokument och arkiverat material

Insamling av olika dokument och annat arkiverat material utgor en omfat-
tande del av utvirderingen, eftersom det finns enormt mycket skrivet om
Storstadssatsningen pa alla nivder i samhillet. Materialet har samlats in
successivt under hela perioden. Olika nationella dokument har varit viktiga
att studera for att forstd vilka teorier och antaganden som nationella och
kommunala aktorer har haft som grund for Storstadssatsningen. Dessutom
har det varit viktigt for oss i Goteborg att ta del av erfarenheterna i Malmo
och Stockholm, di de har legat tidigare i processen jaimfort med oss.

P4 stadsdelsniva har det dessutom varit viktigt att studera de dokument
som ir direkt forknippade med projekten, alltsd ansdkningarna dir orga-
nisationens syfte med projektet, tidsperspektiv och genomférande samt
den sokta summan framgar; tjinsteminnens utlitanden; nimndens besluts-
protokoll om bifall eller avslag; samt projektens arliga sjilvvirderingar.
Med detta material har det t.ex. varit mojligt att i en dversiktlig bild av
Storstadssatsningen: Vilka ir det som séker pengar, vad soker man {or, hur
mycket s6ker man, och vilka dr det som fir? Eftersom materialet samlades
in successivt har det ocksa varit mojligt att folja processen 6ver tid och ligga
mirke till fordndringar. En annan typ av data som samlats in dr information
om omradets sociala och fysiska milj6 — statistik fran olika 4r om invinarna
samt kartor och foton som beskriver omridets utveckling.

Direkt observation och deltagande observation

Observationer av olika slag har ocksd pagatt under hela perioden i olika
miljoer i norra Biskopsgirden. Sddana besok d& man ir dllfillig gist i en
milj6 har jag kallat »direkta observationer», medan »deltagande obser-
vationer» ir definierade som besok di man dr nigot mer #n bara en pas-
siv observator (Yin 1994: 87). Observationerna har dokumenterats med
anteckningar om vad som har hint och mina tankar om hur aktiviteterna
forhéller sig till utvirderingsfrigorna. Generellt har alltsi observationerna
inte spelats in, det finns dock nigra undantag som beskrivs nedan. Totalt
har 116 observationer dokumenterats.

Urvalet av observationer har baserats pd nigra olika 6verviganden. For
det forsta foljde jag beslutsprocessen under en lingre period — frimst
under viren och hosten 2002. Det betydde dels att jag lyssnade nir stads-
delsnimnden fattade beslut om projektmedel men ocksa att jag foljde
den foregdende processen — Bo Bra-processens moten dir ansokningarna
diskuterades (Bo Bra ir ett lokalt partnerskap som hade utsetts som re-
missinstans); tjinsteminnens diskussioner om projektansokningarna; samt
politikernas moten i vinster- respektive hogergruppen. Jag har ocksi {6ljt
ett antal projekt som fitt medel och detta urval gjordes dels med tanke pa
utvirderingsfrigorna, dels med tanke pa att jag var sirskilt intresserad av
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tre samhillsgrupper som ofta diskuteras ha ett demokratiskt underskott:
ungdomar, invandrarkvinnor och somalier.

En annan viktig utgidngspunkt var att observationerna skulle fordelas
ganska jimt med tanke pa ovanifrdn- respektive underifranperspektivet
— detta var viktigt eftersom var utvirdering skulle jimfora dessa perspektiv.
En del av observationerna ror dirfor inte ndgot sirskilt Storstadsprojekt,
utan jag har forsokt att ocksd bevaka det som hint i stadsdelen under pe-
rioden ifall det gétt att relatera till frigor om delaktighet, demokrati och
integration i allminhet.

Som framgir av figuren nedan (bild 4), kan ungefir en tredjedel av
observationerna hinforas till respektive beslutsfattandets och invanarnas
sfir, medan en tredjedel handlar om tillfillen di dessa tvd sfirer mots pa
ett eller annat sitt.

Beslutsfattandets sfar

»Bo Bra» moéten (18 tillfallen)

»Bo Bra» konferens (1)
Stadsdelsférvaltning, méten (9)
Stadsdelsnamnd, méten (8)
Politikermdten (7)

Stadskansliet, méten (2)

Projekt: »Egenkraft», méte (1)

Projekt: »Grannskapsarbete», moéte (1)

Invanarnas sfér

Projekt: »Filmprojektet», aktiviteter (26)

Projekt: »Féreningsledare», aktiviteter (4)
Projekt: »Kooperativa verkstader», aktiviteter (2)
Projekt: »Okat valdeltagande», aktiviteter (1)
Projekt: »Vaga rosta», aktiviteter (1)

Projekt: »Somalisk arbetslank», aktiviteter (2)
Ungdomsradet, aktiviteter (1)
Féréaldrademonstration (1)

Beslutsfattandets sfar moter invanarnas sféar

Projekt: inom »Forum Norr» fér Somalier (10)
Konferenser/seminarier, lokalt organiserade for satsningen (4)
Foreningsaktiviteter (6)

Seminarier: Stadsdelsférvaltningen och féreningar (5)
Jobbmassa pa torget (1)

Méten: Politiker och invanare (1)

Aktiviteter: Bostadsféretag och invanare (1)

Seminarier: Utveckling av lokal demokratiplan (3)

Bild 4. Direkt observation och deltagande observation i fallstudien.
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Den sistnimnda deltagande observationen — seminarierna for att utveckla
en lokal demokratiplan for stadsdelen — dr annorlunda jimfért med de
andra observationerna eftersom jag som utvirderare medvetet och pla-
nerat piverkat innehéllet pa forfrigan frin de tjinstemin som initierade
seminarieserien. Seminarierna gick ut pé att ta vara pa erfarenheterna frin
Storstadssatsningen nir man skulle skriva sin demokratiplan. Visserligen
péverkar man som observator och utvirderare alltid en lokal process, vilket
mdste tas hinsyn till vid analysen av materialet. Hir intog jag emellertid
rollen av aktionsforskare under en period, di jag ombads att tillféra proces-
sen kunskap om utvirderingsresultat si laing som jag hade kommit vid det
tillfillet (Stenberg 2003). Detta var inget problem for min del eftersom
det var en forvintan frin de lokala aktorerna som jag hade riknat med — i
betydligt hogre utstrickning 4n vad som skedde — da vi redan frin bérjan
hade diskuterat med uppdragsgivaren (Stadskansliet) att genomfora en
interaktiv utvirdering. Det dr emellertid viktigt att indd ndmna detta hir
eftersom den typen av utvirderingsuppdrag kan och bor designas med stor
omsorg for att t.ex. undvika problem med att forskaren lierar sig med grup-
pen pi bekostnad av den fria utvirderingen av arbetet (Yin 1994: 87). For
att forebygga problem och mojliggora analys bandades seminarierna och
utskrifterna inkluderades i analysen. Dessutom kvarstod inga intervjuer vid
den tidpunkten (oktober 2003) med aktorer som kunde tinkas paverkas av
seminarieserien. Dock hade nigra av dem intervjuats tidigare och det var
intressant att fi med i analysen ifall de hade en annan uppfattning om t.ex.
demokratiska aspekter i detta ssmmanhang. Seminarieserien fick senare
en mer intern fortsittning som jag inte deltog aktivt i, den resulterade i
faststilld demokratiplan i maj 2004.

Antalet deltagare pa de tre seminarierna varierade frin tio till femton
personer och bestod av en till tvd politiker, fyra till sju tjanstemin, tva till
fyra projektdeltagare, tre till sex invinare och en utvirderare. Tre till fyra
av deltagarna var fodda utomlands och sju till elva fodda i Sverige. Endast
tva av deltagarna var min.

Intervjuer

En stor del av det empiriska materialet i utvirderingen bestir av kvalitativa
intervjuer (Kvale 1997). Intervjuerna har genomférts som 6ppna samtal
enligt en intervjuguide (se bilaga) angdende de teman som fokuseras i vir
utvirdering. Urvalet av informanter baserade pa samma 6verviganden
som observationerna: de intervjuade har alltsd antingen en relation till
nigot projekt som sokt pengar; tillhorde beslutfattandets sfir; eller var
inkluderad i ndgon av de samhillsgrupper som utvirderingen var sirskilt
intresserad av. Dessutom baserades urvalet pi att det skulle vara ungefir
lika manga frin invinarnas som fran beslutsfattandets sfir. Grinsen mel-
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lan dessa sfirer dr emellertid inte helt ldtt att dra, dd manga agerar i bida
sfirerna samtidigt. Dock, eftersom det i var utvirdering var viktigt att
verkligen fi med tillrickligt minga invinare, har jag placerat de invinare
som har dubbla roller i beslutsfattandets sfir — dven om de ofta sjilva sagt
sig uttrycka »folkets rost».

I beslutsfattandets sfir har nitton intervjuer med tjugo informanter ge-
nomforts. De flesta intervjuades individuellt och endast en har intervjuats
tvd gdnger. Dock intervjuades ytterligare en av informanterna en andra
ging per telefon eftersom det fanns oklarheter som behovde f6ljas upp. 1
invinarnas sfir har det genomforts fjorton intervjuer med tjugofem infor-
manter, vilket betyder att de flesta har intervjuats tillsammans med nidgon
och ibland har tre personer intervjuats samtidigt. Alla intervjuer genom-
fordes frin oktober 2002 till oktober 2003. En mer utforlig beskrivning
av informanterna finns i bild 5.

Beslutsfattandets sfar
av 20 informanter:

4 politiker

8 tjansteman

4 anstéllda i bostadsféretag
7 projektledare

3 féreningsledare

11 kvinnor

9 man

6 ar 25-40 ar
8 ar 40-50 ar
6 ar 51-70 ar

13 foddes i Sverige
2 foddes i Somalia
1 féddes i Libanon
1 foddes i Turkiet

1 féddes i Holland

1 féddes i Kongo

1 foddes i Indien

2 bor i norra Biskopsgarden
1 bor nagon annanstans i
Biskopsgéarden

Invanarnas sfar
av 25 informanter:

3 projektledare
10 projektdeltagare
4 féreningsmedlemmar

17 kvinnor

8 man

14 ar 16-17 ar
7 ar 25-30 ar
4 ar 40-60 ar

8 féddes i Sverige

8 foddes i Somalia

4 foddes i Iran

2 foéddes i Irak

1 foddes i Eritrea

1 féddes pa Cap Verde
1 foddes i Libanon

14 bor i norra Biskopsgarden
11 bor ndgon annanstans i
Biskopsgéarden

5 bor i grannstadsdelen Lundby

Bild 5. Beskrivning av de intervjuade informanterna i fallstudien.
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Alla intervjuer, forutom en med tre kvinnor, genomférdes utan tolk vilket
innebir att de flesta informanter pratar svenska. Emellertid, eftersom de
flesta intervjuer med boende genomfordes med tvi eller tre personer sam-
tidigt, var det ibland si att de hjilpte varann med spriket. Dirfor har jag
haft mojlighet att intervjua ndgra personer som inte pratar svenska s bra.
Av anonymitetsskil har de intervjuade fitt pseudonymer — vilka stimmer,
sd gott jag kunnat, med kon, fédelseland och dlder — informationen vid
citaten dr for vrigt sé kortfattad som mojigt for att ta hinsyn informan-
ternas integritet.
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Norra Biskopsgarden

I detta kapitel finns en kort beskrivning av norra Biskopsgérden, forst av
minniskorna som bor dir, sedan av den fysiska miljon och sist en beskriv-
ning av de institutioner och organisationer som finns i stadsdelen — sam-
mantaget alltsd en beskrivning av de lokala férutsittningar som finns och
som dr viktiga att kdnna till fér att uppfatta hur genomférandet av Stor-
stadssatsningen har gt till.

Manniskorna i Norra
Biskopsgarden

I norra Biskopsgédrden bor det ungefir
4 500 personer —fédda i omkring hundra
olika linder.! Den storsta gruppen, 2 100
invinare, dr fodda i Sverige. Den nist
storsta gruppen, omkring fyrahundra per-
soner, foddes i Turkiet. En del av dessa
kom till Sverige under sextio- och sjut-
tiotalet som arbetskraftsinvandrare, andra
har kommit under dttio- och nittiotalet
som politiska flyktingar eller anhériga. Den tredje storsta gruppen bestar
av omkring trehundra invinare f6dda i Iran — de flesta av dessa minniskor

kom som flyktingar eller anh6riga under attiotalet p.g.a. kriget mellan Iran
och Irak. Den fjirde storsta gruppen, ungefir tvihundrafemtio personer,
kom fran Somalia som politiska flyktingar eller anhériga under nittiotalet
—dels som en f6ljd av kriget mellan Somalia och Etiopien men ocksa p.g.a.
inbordeskrig i Somalia. Det finns ocksd en grupp péd ungefir tvihundra
personer fodda i vardera Irak och Bosnien Hercegovina; omkring hundra
invénare féddaivardera andra delar av fore detta Jugoslavien; Etiopien; och
Libanon. Dessutom finns det flyktingar och anhériga som soker asyl och
som bor hos slikt och vinner under vintetiden. Enligt Migrationsverket
fanns det ir 2002 trettiosex asylsdkande som bodde i norra Biskopsgarden,
de flesta av dessa kom frén Irak.

Detir inte litt att kortfattat beskriva ett omrade med en si pass mingfa-
cetterad befolkning men det ér naturligtvis viktigt att notera att minga av
dem ir fédda utomlands och har kommit till Sverige p.g.a. krig och andra

! Statistiken om fédelseland kommer frin Integrationsverkets databas STATIV och rér ar 2000.
Tidpunkten ir vald for att ge en beskrivning av omridet strax innan Storstadssatsningen
startade.
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svira omstindigheter. Men nistan hilften av invinarna ir f6dda i Sverige.
Det betyder att dven om de har forildrar som ir fédda utomlands, vilket
omkring 1 200 av dessa har, sa har de bott i Sverige hela sitt liv — studerat,
arbetat och levt ett helt vanligt vardagsliv. Sirskilt nir det giller ungdomar ar
detta viktigt att komma ihag. Aven om de har starka band till sina férildrars
kultur, vilket ménga uttrycker som mycket positivt, har de ofta utvecklat en
parallell identitet med rotter i det svenska samhillet. Norra Biskopsgiarden
kan dérfor aldrig beskrivas som antingen svensk eller nigot annat—omrédet
midste istillet betraktas som att det har minga olika identiteter, inklusive
en svensk identitet. Ménga av de invinare som sjilva féddes i andra linder
kan sikert ocksa hélla med om en sidan beskrivning av omradet, eftersom
sd manga som 2 000 av dem har bott i Sverige i mer é4n fem ar.

Det finns ungefir 1 800 hushill i norra Biskopsgirden.? De flesta bor i
hyresligenheter i flerviningshus som dgs av tvi allminnyttiga bostadsforetag
men det finns ocksd omkring tvidhundra ligenheter i privata flerbostadshus
samt hundra ligenheter i parhus som édgs av privata virdar. Ligenheterna
ir ofta uppskattade for sin goda funktion dven om de ocksi av minga be-
traktas som oflexibla och omoderna. De flesta, omkring 1 500, har tva dll
tre rum och kok. Manga ir tringbodda, tvihundratjugo hushall uppskattas
i en undersokning som det storsta bostadsforetaget genomforde 2003 ha
stora problem med tringboddhet. Den drliga omflyttningen inom norra
Biskopsgéirden ir omkring fem procent och omflyttningen till och frin
omridet ligger pa ungefir tjugo procent. Totalt 4r omflyttningen alltsa
tjugofem procent — vilket kan jimféras med genomsnittet i kommunen pa
arton procent.

Medelaldern i omridet ir lig jimfort med kommunen, det finns fler barn
i dldrarna upp till tio ar samt firre medelilders och dldre. Detta ir tydligt
ndr man ror sig i omradet under den varma drstiden da det 4r mdnga barn
ute pd gatorna och pé platser mellan husen. Faktiskt dr det ofta lika mycket
folk ute som i centrala Goteborg nir det dr fint vider — norra Biskops-
girden kan dédrfor knappast beskrivas som en sovstad vilket dr fallet med
ménga andra fororter. Detta dr nigot som minga minniskor nimner som
positivt och en viktig orsak till varfér man trivs i omridet. Man uppskattar
det myllrande vardagslivet utomhus och gillar att stota pa folk man kinner
overallt. Den mangkulturella miljén gor att man kinner sig trygg — det
kinns hemtamt. Sirskilt ungdomarna, men inte bara dem, beskriver ofta
norra Biskopsgirden sd hir. Att unga minniskor delar sin vardag i skolan
med ménga olika kulturer gor forstis att det blir mer naturligt att se ming-

2 Statistik om hushill, dlder, flyttménster och arbetsléshet kommer frin kommunens hemsida,
se www.goteborg.se/statistik, och giller 4r 2000.
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kulturell blandning som positivt. Den massiva och lingvariga arbetsloshet
som drabbar utlandsfédda i stor utstrickning gor att de kanske inte har
samma positiva erfarenhet av integration.

I norra Biskopsgirden dr 9,4 procent av invinarna mellan arton och
sextiofyra ar arbetsldsa, att jimfora med 4,2 procent i kommunen i ge-
nomsnitt. Dessa siffror siger dock inte hela sanningen eftersom ménga
inte dr registrerade som arbetslosa trots att de vill arbeta. Om man istillet
studerar siffran f6r forvirvsarbetande forandras bilden. Av 2 155 invinare
mellan arton och sextiofyra dr dr 811 forvirvsarbetande — trettiodtta procent
— och om man bara tar med dem som ir f6dda utomlands ir siffran tret-
tiotre procent. Det kan jimforas med genomsnittet for forvirvsarbetande
i kommunen som ir sjuttiotvd procent.

Andelen som tar emot socialbidrag i norra Biskopsgarden ir ockséd hog,
en naturlig konsekvens av den liga forvirvsfrekvensen. Ett skil till att folk
inte dr registrerade som arbetslosa nir de vill arbeta, kan kanske skonjas tack
vare det gap som man kan se mellan statistik om invanarnas utbildningsnivi,
vilken dr 18g i norra Biskopsgirden, och minniskornas egen beskrivning av
sig sjilva som hogutbildade. Nufortiden 4r det klarlagt att det finns stora
problem i Sverige med verifikation av utlindsk utbildning och det gors
insatser pa olika nivier i samhillet for att avhjilpa problemet. Fortfarande
verkar det dock finnas begrinsad insikt om t.ex. den sprakkompentens som
invandrarna till Sverige besitter. Bara i norra Biskopsgirden finns det om-
kring 2 400 personer som pratar t.ex. engelska, persiska, kurdiska, arabiska,
assyrianska, armeniska, somaliska, italienska, amharic, franska, turkiska,
kroatiska, serbiska, bosniska och grekiska flytande — icke att forglomma
deras 1 200 barn som har en dnnu mer omfattande kulturell kunskapsbas.
I det sammanhanget han det vara intressant att ta till sig det som forskaren
Kirsti Kuusela skrev om norra Biskopsgiarden och Gardsten for drygt tio
ar sedan: »Enligt min mening ir de lokala svenska tjinsteminnen och po-
litikerna ofta ett storre assimilationshot mot invandrargrupper 4n vanliga
svenskar i bostadsomridet» (Kuusela 1991: 197).

Nigon kanske nu undrar varfér det inte finns nigon beskrivning av
»svenskarna», alltsi de som ir fédda i Sverige och som har svenskfédda
forildrar. Dessa bestir avungefir niohundra personer i norra Biskopsgéarden.
Folk siger ofta att dessa personer har djupa historiska rétter i omradet och
dirfor kan deras bakgrund kanske skildras genom att beritta nigot om hur
omrédet ursprungligen kom till — detta ska kort beskrivas i nista kapitel.

Den fysiska miljon

Biskopsgirden ir en av tjugoen stadsdelsnimnder i Goteborg och ligger i
vistra delen av staden pd 6n Hisingen (se bild 6). Biskopsgirden utgjorde
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Bild 6. Kartan visar var Biskopsgarden, Hjallbo, Gardsten och Bergsjon
ligger i Goéteborg.

fram till 4r 1658 grinsen mot Norge — girdesgirden som visar var grinsen
gick finns dnnu kvar och utgér numera grins mellan Vistergétland och
Bohuslin.? Det finns dven fornlimningar som berittar om tidiga bositt-
ningar frin medeltiden i detta omride pa Hisingen, nir omradet bebyggdes
hittades boplatslimningar fran frimst bronséldern. Jakt, fiske och senare
jordbruk var de viktigaste sysselsittningarna i omrddet (Higglund et al.
1979: 8). Stadsdelen Lundby, som ligger intill, var by redan pad medeltiden
och namnet Biskopsgirden kommer frin ett biskopsgods som lig i Lundby
och som hette just Biskopsgarden. P4 bland annat denna girds magra ut-
marker grundades de nya stadsdelarna pa femtio- och sextiotalet, det finns
nagra enstaka torp kvar frin den ildre tiden é4n idag.

Stadsplanen for omradet faststilldes 1956 och stadsdelen byggdes for
att 16sa den enorma bostadsbrist som fanns efter kriget. Ligenheterna var

3 Den historiska informationen i inledningen av detta kapitlet, dir ingen referens finns, kom-
mer frin Biskopsgirdens hemsida: www.biskopsgarden.goteborg.se.
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eftertraktade av tringbodda arbetarfamiljer frin centrala stan. Bostadsbristen
hingde ocksd ihop med uppférandet av Volvoanliggningen i Torslanda och
Gotaverkens nya anliggning i Arendal, nirheten till dessa anldggningar
gjorde ligenheterna i Biskopsgirden mycket populira. De befolkades dven av
arbetskraftinvandrare frin frimst Finland, Jugoslavien, Portugal, Turkiet och
Grekland. Omridet har alltsd sina rotter i svensk och europeisk arbetarklass.
Minnen arbetade i tillverkningsindustrin, dven kvinnorna arbetade inom
industri men ocksi i detaljhandel. Sysselsittningen var hog i Biskopsgirden
— sirskilt for kvinnor — hégre dn for genomsnittet i Géteborg (Higglund
et al. 1979: 17). Det var inte forrin i slutet av ittiotalet, di det fanns ett
6verskott av ligenheter, som de sociala och ekonomiska problemen blev
uppenbara — de tre begreppen fattig, invandrare och forort linkades — dven
om det ofta hade forekommit en lokal kritik mot eftersatt underhallet dven
under sjuttio- och attiotalet (Kuusela 1991: 14).

Bebyggelsen upptordes 1956-65 och stadsplanen foljde modernitetens ideal
vilket innebir att omradet dr funktionsuppdelat med bostider for sig och
trafikytor for sig — varje delomride ir siledes utformat som en dtervindsgata
och bilister miste angora respektive omrade frin den linga huvudgata som
I6per genom hela stadsdelen. Mellan
olika omréiden finns tydliga barridrer
iform avnatur eller vigar — barriidrer
som avgrinsar inte bara fysiskt utan
de utgdr ocksd grins for omraden
med olika status. Ekonomisk och
etnisk segregation har funnits inom
Biskopsgirden inda sedan stadsde-
len byggdes. Lings huvudgatan finns

sju hallplatser for tvd sparvagnslinjer
som tar ungefir tjugo minuter till

I -

centralstationen i centrum. Det finns
ocksa en busslinje, den s.k. flexlinjen,
som garinide olika delomriden som

A
R R
\
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I
[

stadsdelen bestir av.

Norra Biskopsgédrden ligger i mitten
av stadsdelen och bestar av fem olika
delar med olika karaktir (se bild 7).4
Den forsta delen bestir av ett litet

4Informationen om byggnaderna kommer frin
Riksantikvariatets databas som finns tillginglig
pd www.bebyggelseregistret.raa.se. Bild 7. Flygfoto 6ver norra Biskopsgarden.
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torg i anslutning till spdrvagnshall-
platsen (se bild 8, platsen dr markerat
med A pa flygfotot). Torget byggdes
1958-59 och ir omgivet av dels ett
privatigt enplanshus i rott tegel som
rymmer mataffir, dels ett vitt plat-
klatt privatigt dttaviningshus med
etthundra tjugo ligenheter upptill
och smiaffirer i markplan. Utform-
ning och skotsel av det lokala torget
ir man inte sirskilt n6jd med, dven
om torget anvinds mycket fér bade
ink6p och som motesplats. Kritiken
handlar frimst om arkitekternas och
planerarnas bristande inlevelsefor-
méga nir de designade promenaden
fran héllplatsen, 6ver torget och

| FoTo: AGNETHA N( DIN-

Bild 8. Frlskvaderstorget byggdes 1958-59. . I Y
Arkitekter: Erik och Tore Ahlsén. fult, mérkt och lite laskigt att g dir

pé kvillen. Dessutom har underhillet

vidare till bostadsomriadet — det dr

av torgetresulteratien fragmenterad
och ooverskidlig yta som upplevs vara stokig och smutsig av minga min-
niskor. Trots det virderar man att det finns sméaffirer och att en relativt
stor mataffir finns i omradet.

Norr om torget, men dolt bakom ytterligare ett platklitt privatigt dtta-
vaningshus med omkring hundra ligenheter och dldrevard, ligger den lokala
lig- och mellanstadieskolan som byggdes 1964 (platsen dr markerat med
B pé flygfotot). Utformningen av denna putsade liga gula skola dr upp-
skattad, dtminstone av arkitekter som brukar lovprisa att de méanga olika
byggnadskropparna formar
vackra och minskliga mellan-
rum. Frin utsidan upplever
man kanske inte byggnaden
som sirskilt positiv, eftersom
den omges av si minga plat-
ser som »blivit Gver»—nigot
som ir karaktdristiskt for
mycket av planering frin
den hir perioden.

Soder om torgetligger ett g9 Bostadsomrade som byggdes 1957-58. Arki-
bostadsomrade som byggdes tekter: Per Axel Ekholm och Sidney White.
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1957-58, det har tvihundra femtio li-
genheter och dgs av ett allméinnyttigt

bostadsforetag (se bild 9, platsen ir
markerat med C pa flygfotot). Den
linga byggnaden med tre till fem vi-
ningar tickta med ljusa skivor formar
tre intima och trevliga girdar dir den
ursprungliga naturen bevarats. Tidigare
fanns en spegelbild av denna byggnad
visterut, den revs emellertid i bérjan av

nittiotalet och ersattes med ett smahus- ﬁ T
i

A "u'
Ry

omride med parhus i trd som byggdes | Bk

upp med element frin den si kallade Bild 10. Ettnytt bostadsomrade besta-
1T o ende av prefabricerade parhusitra fran

vM-byn som tillfilligt stod pd Heden ww-byn pa Heden.

mitt i Goteborg under vm i Friidrott

1995, ursprungligen byggda for vinter-

0s 1994 i Lillehammer i Norge (se bild 10, platsen dr markerat med D pi

flygfotot). Omridet var inledningsvis privatigt men haller successivt pé att

ombildas till bostadsrittforening. I kanten av omréidet ligger ett vattentorn

fran 1957 som syns fran hela Goteborg — ett speciellt landmirke som ser

ut som ett rymdskepp firdigt f6r avfird.

Vister om torgetligger det storsta bostadsomrédetinorra Biskopsgérden,
det dgs av ett allminnyttigt bostadsforetag och har tolvhundra ligenheter
(se bild 11, platsen dr markerat med E pa flygfotot). Detta omride byggdes
1957-59 och bestar av atta storgdrdar som omges av fyravanings réda tegel-
hus. Omridet dr uppskatta, sirskilt av barnfamiljer, f6r att dess arkitektur
frimjar socialtliv och det dr ofta mycket folk utomhus bade pa gardarna och
pé platser av olika slag mellan husen. Omrédet ir ett av de goda exempel
som finns pd hur man i slutet av femtiotalet dnnu inte litit funktonalis-
mens ideal med ljus och luft in i ligenheterna sl ut tidigare ideal om ett
socialtliv mellan husen och anpassning till naturen (Olsson etal. 2004: 39).
Dock finns det, som nimts tidigare, 4ven hir minga 6verblivna ytor som
inte tillfor positiva kvaliteter till
omradet och som skéts illa.

Detta var en kort beskrivning av
byggnaderna i norra Biskopsgar-

Bild 11. Ett bostadsomrade med atta
stora gardaromgivna av fyravaningshus
i rott tegel. Arkitekter: Arne Nygard, Nils
Einar Eriksson, Lars Agren och Poul
Hultberg.
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den, hur idr det di med det grona i omrédet? Naturen idr mycket pataglig,
faktum dr att det ofta kiinns som att norra Biskopsgérden ir helt omgirdad
av skog — trots att omrédet ligger sd centralt i staden som det gor finns
det en kinsla av att naturen utgdér ogenomtringliga barridrer gentemot
omgivningarna. Visterut ligger ett enormt stort naturomride (se bild 12,
platsen ir markerat med F pi flygfotot), som stricker sig inda bort till

Volvo. Omridet dr mycket omtyckt — dock anvinds det av relativt fi av
de boende — med en vacker figelsjo och tillfille att vandra i skogen. Dir
finns ocksd mojlighet att utéva olika sportaktiviteter som tennis, fotboll,
minigolf och joggning.

e bebex o SR ’ SO

Bild 12. Svarte Mosse &r ett populart rekreationsomrade.

Osterut, mellan bostadsomriden och sparvagnshallplatser (G pa flygfotot)
ar naturen ocksd mycket pataglig — dock nimns den sillan i positiva ordalag
eftersom den inte skots pd ett sitt som frimjar trygghet nir man t.ex. ska ta
sig mellan bostaden och héllplatsen. Samma sak giller norrut (H pa flygfo-
tot), dir finns dessutom en barriir i form av en inhingnad parkeringsplats
mellan omrédena och ett hus — som ir tomt nattetid — placerat uppepa en
kulle mellan norra Biskopsgirden och omrédet norrut. Séderut ligger ett
annat skogsomride (I pd flygfotot) som ofta anvinds dagtid for picknick
eller lek och pa kvillstid av ungdomar. Detta skogsomride fir bide positiva
och negativa omdémen av folk men utgér, dtminstone kvillstid, indé en
tydlig barridr for de flesta av invdnarna gentemot sédra Biskopsgérden dir
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Virviderstorget ligger och dit centrala institutioner som stadsdelsforvalt-
ning, apotek, bankomat med mera ir lokaliserade.

Institutioner och organisationer

Hir beskrivs mycket kortfattat hur man formellt kommunicerar och fattar
besluti Biskopsgiarden. Detta finns med f6r att man sedan ska kunna relatera
genomforandet av Storstadssatsningen till ordinarie beslutsprocess. Hir
ges ocksd en kortfattad beskrivning av hur féreningsliv, och i viss man ni-
ringsliv, dr involverad i stadsdelens utveckling, alltsa i vilken grad informell
kommunikation med dessa normalt ber6r den formella beslutsprocessen.

Beslutsfattande och administration

Politikerna i stadsdelsnimnden i Biskopsgirden tillsitts av kommunfull-
miktige i enlighet med valresultatet i kommunen som helhet — for nirva-
rande har socialdemokraterna, vinsterpartiet och miljopartiet tillsammans
majoritet i Goteborg. Det betyder att Biskopsgardens politiker varken ir
valda med utgingspunkt frin de lokala preferenserna eller dr personligen
utvalda av minniskorna i Biskopsgirden. Dock bor de lokala politikerna
bo i de omrdden de representerar.

Stadsdelsnimnden bestdr av elva politiker och sex ersittare. Sex av de
ordinarie politikerna bor i Biskopsgéirden, fyra bori grannstadsdelen Lundby
och eni grannstadsdelen Torslanda. De ir fritidspolitiker vilket innebir att
de har ett forvirvsarbete vid sidan om uppdraget — de kan dven vara pen-
sionerade eller arbetslosa. Man fir ersittning for den tid man 4r pd méten.
For ordforande i nimnden innebir det ca. 10 000 kr per manad fore skatt,
vice ordférande och liknande fir ungefir hilften s mycket och resten av
nimnden en femtedel av den summan. Stadsdelsnimnden har ansvar {or
sociala frigor — s.k. mjuka frigor — vilket innebir ansvar {6r forskola, skola,
fritidsaktiviteter, lokal kultur som t.ex. bibliotek, dldrevird, hembhjilp, hjilp
till funktionshindrade och socialhjilp. Nimnden kan ocksi ha ett resurs-
nimnduppdrag, t.ex. fosterhem, fér hela kommunen. Stadsdelsnimnden
har dock inte ansvar for hirda frigor som t.ex. trafik, kommunikationer,
sophantering och bostadsplanering — dessa frigor sorterar under sirskilda
kommunala nimnder.

Den budget som stadsdelsnimnden hade f6r dr 2000 uppgick till ca.
900 miljoner kr. Varje nimnd har ett antal tjinstemin anstillda for att
klara sina dtaganden — tillsammans bildar de stadsdelsférvaltningen som
i Biskopsgirden bestir av ungefir 1 600 anstillda. Beslutsfattande sker
ungefir femton ginger per ar och baseras pd formella tjinsteutlitanden
— beslutsprotokoll och tjinsteutlitanden ir offentlig handling efter beslut.
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Innan beslut fattas diskuterar politikerna viktiga frigor i ndgra olika sam-
manhang. Forst tva veckor innan beslut da presidiet triffas — d.v.s. ordfo-
rande, vice ordforande och stadsdelschefen — sedan en vecka innan beslut
da vinstergruppen triffas ensamma. Ofta, men inte alltid, triffas dven de
som dr i opposition, f.n. hogergruppen, en vecka innan beslut.

Stadsdelsnimnden i Bisopsgirden har inte nigon vilutvecklad strategi for
formell kommunikation med sina invdnare. Det betyder att de, till skillnad
frin minga andra nimnder i Goteborg, dnnu inte har provat nya initiativ
som t.ex lokala skolstyrelser med forildramajoritet. Faktum ér att de nir
Storstadssatsningen inleddes inte ens hade fullf6ljtuppdragetatt utforma en
»Lokal Demokratiplan», vilket de uppfordrats att géra av kommunfullmiktige
senast 1999. Det som man gor formellt sett i Biskopsgirden nir det giller
att 6ka den lokala demokratin dr att utlysa tre stadsdelsnimndsméten per ar
som offentliga. An si linge har emellertid denna strategi varit en besvikelse
enligt politikerna eftersom det bara ir ett fital invdnare som brukar dyka
upp pé dessa moten. Nir det giller informella méten med invinarna har
man varit betydligt mer framgingrik. Politikerna har under vissa perioder
t.ex. funnits tillgingliga en ging i minaden pd medborgarkontor och di
har det ofta dykt upp ganska manga minniskor. Informell kommunikation
har emellertid aldrig ordnats till en ordinarie process i Biskopsgirden och
under linga perioder har dialogen uteblivit. Information till invinarna
har dessutom fungerat daligt under flera dr. En stadsdelstidning lades ner
ungefir samtidigt som Storstadssatsningen startade.

Tjanstemin har naturlig dialog med invinarna pa ett annat sitt, eftersom
de mots i dagliga aktiviteter. Man har ocksi i olika sammanhang initierat
andra typer av dialoger, t.ex. med hjilp av scenarioworkshops som Fram-
tidsverkstad, i de fall di man velat diskutera ett sirskilt tema. Tjinstemin
uttrycker ofta tillfredsstillelse efter sidana hir seminarier eftersom de lir
sig mycket frin moétet med invanarna. Vad de boende har haft att vinna
pd att delta dr mer oklart. Ofta uttrycker de en skepsis eftersom samma
problem alltid dterkommer ging efter gang och att det sillan sker ndgon
konkret forindring efter dialogen. Ett annat problem ir att sidana hir
dialoger inte ordnas som en ordinarie aktivitiet, vilket betyder att de ofta
uteblir just nir invinarna kanske skulle 6nska dem mest — t.ex infér bud-
getarbetet i nedskidrningstider — di deras tillkomst bygger pa den goda
viljan och intresset hos tjansteminnen.

Ideella féreningar

Det finns ungefir hundra idella féreningar i stadsdelen och elva av dessa
har sin adress i norra Biskopsgarden. Minniskor ir dock mobila, det finns
dirfor anledning att intressera sig for foreningar som ir skrivna dven ut-
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anfor det omrdde som ir fokuserat i Storstadssatsningen. Foreningarna
kan delas in i nio grupper:

- sportforeningar (22 stycken)

- kulturforeningar (21)

- pensionirsforeningar (18)

- lokala hyresgistféreningar (11)
- politiska foreningar (4)

- forildraforeningar (4)

- natur- och scoutféreningar (3)
- religiosa foreningar (2)

- andra féreningar (9)

Stadsdelsforvaltningen har en nira relation med minga av féreningarna
eftersom den utgor en av de institutioner dir féreningarna kan soka bidrag.
Alla foreningar representeras ocksd av ett »Foreningsrid», vilket dr en sam-
ling personer frin olika féreningar som verkar f6r de andra féreningarnas
rikning — dessa personer har dock inte valts formellt av alla féreningar
utan bara anmilt intresse for att vara med i Foreningsridet. Tjinstemin
bjuder ibland in Foreningsridet, och alla foreningar i stadsdelen, till dia-
logkvillar om sirskilda teman. Nir Biskopsgiarden blev aktuell for att ta
mot medel frin Storstadssatsningen 1999 och skulle formulera en »Lokal
Atgirdsplan» bjéd man t.ex. in féreningarna till samtal, vilket resulterade
i en serie pa tre seminarier dir man diskuterade vad foreningarna tyckte
var viktigt att ligga pengarna pa.

Aven om det finns positiva exempel pi dialog med foreningarna ir det
bestiende intrycket dndi att kontakten dr komplicerad. Ofta dyker bara
ett fital personer frin fi foreningar upp nir de bjuds in till méte och det
ir i princip alltid samma ansikten man ser. Dessutom finns i stadsdelen ett
infekterat forhéllande mellan stadsdelsforvaltningen och vissa foreningar,
eftersom dessa ibland tar ett socialt ansvar for invinarna som stadsdels-
forvaltningen traditionellt och formellt har ansvar for. Sidana foreningar
arbetar kanske mer som »non-governmental organizations» och forhaller
sig till sociala problem i ett mer nationellt och globalt perspektiv — vilket
tenderar att skapa krockar med stadsdelsférvaltningens mer lokala uppdrag
med mycket begrinsad budget frin kommunen.
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Bo Bra och niringslivet

Biskopsgirden ir en unik stadsdel tack vare »Bo Bra» — ett lokalt partner-
skap som funnits i mer #n tio dr. Det bildades 1993 pa initiativ av ett privat
bostadsforetag som just hade kopt fastigheter i omrédet. Man hade f6r avsike
att investera en stor summa i sitt bestind och undrade vad andra aktorer,
som t.ex. stadsbyggnadskontoret, tinkte gora for att lyfta omridet. P4 s
sitt bildades Bo Bra som till att borja med bestod av stadsbyggnadskontoret,
stadsdelsforvaltningen, ett privat och ett allminnyttigt bostadsforetag. Nu
finns ytterligare ett allminnyttigt bostadsféretag med i partnerskapet.

Tillsammans anstillde man en processledare med ansvar att féra en ut-
vecklingsprocess framat. Tre olika processledare har varit anstillda under
arens lopp —man har alltsd funnit en samverkansmodell som inte dr beroende
av en enda eldsjil, vilket kanske idr en av de viktigaste forutsittningarna {or
lingsiktig dverlevnad for ett partnerskap. Syftet med Bo Bra ir att verka
for att Biskopsgéarden ir och fortsitter vara attraktivt och att manniskorna
kinner sig trygga i sina hemtrakter och trivs. Som ett led i detta verkar
man bland annat for att involvera minniskor i lokalt utvecklingsarbete.
Processledarens huvudsakliga arbete gir ut pa att »nitverka» — dels mellan
olika lokalt anstillda aktorer t.ex. tjanstemin och anstillda i bostadsfore-
tagen di de ofta har samma mal med sina insatser men olika uppdrag och
ansvar; dels mellan boendegrupper och lokalt anstillda eftersom de som
arbetar i stadsdelen ju har som uppgift att verka f6r de boende och dirfor
behover kunskap om deras preferenser.

Bo Bra ir organiserat med en chefsgrupp bestiende av processledaren samt
en person frin respektive organisation som fattar strategiska och lingsiktiga
beslut; en styrgrupp som bestir av processledaren samt operativ personal
frin respektive organisation vilken omvandlar visionerna till aktivitieter;
samt arbetsgrupper som genomfor projekten i praktiken. I de senare — {or
nirvarande finns det sju arbetsgrupper — finns det dven boende med. Dock
inte i den utstrickning som man 6nskar, dven hir finns det alltsd problem
med relationen till de boende. Ett exempel pa en aktivitet som Bo Bra ir
involverad i dr »Kvalitetsrundor» — promenader i hela stadsdelen som ge-
nomfors regelbundet tvd ginger per r dir lokalt anstillda pekar pd problem
i den fysiska miljon och kommer 6verens om dtgirder. Ett annat exempel
ar »Foreningsdagen» dir alla féreningar konkret visar upp vad de gor for
stadsdelens invinare och kommunicerar med andra féreningar —en aktivitet
som ir sdrskilt viktig med tanke pd att det stindigt kommer nyinvandrade
invénare till stadsdelen. Bo Bra arbetar ocksa for att fi en folkhogskola till
stadsdelen och tycker det ir viktigt att det finns ett medborgarkontor.

Forutom ovanstiende foretag finns det ett trettiotal mindre bostadsforetag
i Biskopgirden, ingen av dessa dger dock fastigheter i norra Biskopsgarden.
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Minga av dem ir organiserade i en nationell fastighetsigarforening. En an-
nan viktig aktor dr Goteborgslokaler, en kommunal aktor som administrerar
lokaler vid ménga torg i Goteborg, dock inte justinorra Biskopsgédrden dir
torget dr privatidgt. Det finns dven ett stort antal mindre privata foretag i
Biskopsgirden och ett litet industriomrade i den s6dra delen — totalt finns
det mellan tvd och trehundra sméiforetag i stadsdelen.

* ok ok
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Storstadssatsningen genomfors

Hur fungerar det di i praktiken nir Storstadssatsningen genomfors? Vilka
ir det som soker pengar? Vilka far? Vilka fir inte? Hur utvecklas processen
over tid? Vilka indikationer gir att finna i statistik som sdger nigot om
allmint om utvecklingen?

Procedur for implementering

Totalt sett bir Storstadssatsningen med sig 47,3 miljoner kr till norra
Biskopsgirden under fyra ir, vilket ger ett genomsnitt pd 12 miljoner kr
per dr. Som sagts tidigare ir det stadsdelsnimnden som fattar beslut om
satsningen. For att fi medel frin Storstadssatsningen méste en anstkan
pé en sirskild blankett goras — ans6kan ir offentlig handling. Nimnden
har utsett en tjinsteman som ansvarig for processen och alla ansokningar
om medel ska behandlas enligt ordinarie procedur, de diskuteras alltsd av
tjanstemin och politiker vid flera tillfillen innan beslut i nimnden. Det
som skiljer dr att Bo Bra-processens chefsgrupp utsetts som remissinstans
for ansékningarna och att tvd politiker utsetts av nimnden for att sdrskilt
informera sig om ans6kningarna innan de ndr nimnden, en forsiktighets-
atgird som politikerna tagit for att Bo Bra inkluderar parter som har kom-
mersiella intressen.

Detta dr den formella beslutsgingen for att fi medel frin Storstadssats-
ningen, en procedur som huvudsakligen valts med tanke pi demokratiska
aspekter — att det skulle vara en 6ppen och rittssiker process. Det tidsper-
spektiv som man tinkte sig var en manad frin det att en komplett ansdkan
limnades till nimnden fram till beslut. I verkligheten har det tagit mycket
lingre tid, man har oftast fatt vinta tre till fyra manader pé beslut och vissa
har vintat mycket lingre 4n sa.

Pengarna har hela tiden varit uppdelade i tre olika milomriden som ur-
sprungligen kommer sig av att det 4r olika departement som bidragit med
var sin pott till Storstadssatsningen. Médlomréde ett rymmer sysselsittning
och vuxenutbildning, malomréide tvd handlar om sprik och grundskola
medan mélomride tre ror lokaltutvecklingsarbete, d.v.s. trygghet, demokrati
och folkhilsa. Fordelning mellan malomriden har bestimts pi nationell
nivd, dock har det funnits mojlighet till lokala variationer — det har ocksé
varit mojligt att forindra fordelningen efterhand utan att ndgra sanktioner
drabbat stadsdelarna. I norra Biskopsgirden hade man i den forsta Lokala
Atgirdsplanen 010409 en fordelning som innebar mellan trettiofem och
fyrtio procent vardera till de f6rsta tvA méilomridena och sexton procent
till det tredje, forutom nio procent till administration (se bild 13).
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O Sysselsattning och vuxenutbildning
@ Sprak och grundskola

O Halsa, trygghet och demokrati

O Administration

Bild 13. Planerad férdelning i Bild 14. Planerad fordelning i
procent enligt Lokal Atgardsplan procent enligt Lokal Atgardsplan
010409. 020319.

Vid den tidpunkten hade norra Biskopsgirden blivit tilldelad 32 miljoner
kr. Senare kom ett tilligg pd 13,8 miljoner som skulle reserveras for mal-
omréde ett och tvd, vilket innebar att férdelningen férindrades mellan
de tre midlomradena. Emellertid innebar férindringen, som syns i Lokal
Atgirdsplan 020319, att man samtidigt gjorde en omotiverat stor planerad
reducering av medel till mélomrade tre (se bild 14).

Hur formulerades malen?

I detta sammanhang kan det vara intressant att lyfta fram hur mélen for
Storstadssatsningen har formulerats. Det finns som nimnts tidigare tvd
overgripande mail for storstadspolitiken (Sveriges Regering 1998). Det
ena malet dr att ge storstadsregionerna goda forutsittningar for tillvixt
vilket forvintas bidra till att nya jobb skapas. Det andra ir att bryta den
sociala, etniska och diskriminerande segregationen och verka for jimlika
levnadsvillkor oavsett ursprung och kon. Storstadssatsningenen fokuserar pd
det andra 6vergripande malet — att bryta segregationen — och det gor man
genom att striva efter att uppfylla dtta delmél. Centrum for kulturstudier
fokuserar huvudsakligen pé ett av dessa delmél, det som handlar om 6kad
demokratisk delaktighet och deltagande, men relaterar ocksd utvirderingen
till det 6vergripande mélet om integration.
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Milet»att bryta segregationen» har preciserats i avtalet mellan staten och
Goteborgs kommun f6r att bli anvindbart pd kommunal niva. I Biskopsgar-
dens lokala dtgirdsplan har milet sedan dterigen preciserats pé ett sitt som
anknyter till lokal nivi. Dessa tre formuleringar lyder ungefir si hir:

- Pi nationell niva: Att bryta den sociala, etniska och diskriminerande
segregationen i storstadsregionerna som priglar storstidernas mest
utsatta omraden (Sveriges Regering 2001b: 3).

- Pd kommunal nivi: Att minska beroendet av forsoérjningsstod, motverka
all diskriminering och férindra minniskors attityder s att etnisk och
ovrig mangfald frimjas i hela Goteborg. Att skapa forutsittning for den
enskildes engagemang och delaktighet i sitt boende och i nirmiljons
utformning. Ge barn och ungdomar mgjlighet till en trygg uppvixt
och mojlighet att utvecklas till sjilvstindiga individer. Ge minniskor
mojlighet att leva ett hilsosamt liv (Stadskansliet Géteborg 2002b: 8).

- Pi stadsdelsnivd i norra Biskopsgarden: Utifran en helhetssyn, med bred
forankring och i dialog med de boende och andra aktorer, dstadkomma
en positiv utvecklingsspiral med hog social stabilitet och serviceniva som
leder till att attraktiviteten okar. Minniskor ska vilja bo kvar i Biskops-
girden. Man ska utveckla arbetsmetoder for dialog med boende som ir
brukare av stadsdelsforvaltningens tjanster och man vill kompetensutveckla
anstillda for arbete i mangfaldsfrigor i en mangkulturell stadsdel, 6ka
méngfalden bland de anstillda i stadsdelen och 6ka omvirldskunskapen
(SDF Biskopsgérden 2001: 21).

Hur ir dd samspelet mellan mélen pi olika nivier? Det 6vergripande na-
tionella malet for Storstadssatsningen — att bryta segregationen — innebir
stora forindringar bdde inom och utanfoér den berérda stadsdelen. Milet
formulerat pd nationell nivd innebir, s som jag tolkar det, att utlands-
fodda minniskor ska ha ett vanligt I6nearbete i samma utstrickning som
infodda svenskar, utlandsfédda ska inte vara fattigare in svenskfodda, och
utlandsfodda ska inte tvingas, eller paverkas till, att bositta sig i stadsdelar
dir andelen utlandsfédda ir storre d4n genomsnittet i Sverige.

Hur svarar de kommunala mélen mot detta mal? Enligt de kommunala
milen ska minniskornas beroende av forsorjningsstod minska, all diskri-
minering ska motverkas och minniskors attityder forindras sd att etnisk
méngfald frimjas i hela Goteborg. Dirutéver ska de boende i de aktuella
stadsdelarna fi okat inflytande 6ver sin ndrmiljo, dessutom ska barn och
ungdomar ha en trygg uppvixt och invinarna ska ha mojlighet att leva hil-
sosamt. De kommunala milen stimmer alltsd vil 6verens med de nationella,
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de behandlar dels sidant som kan tinkas dtgirdas inom stadsdelen, men
ocksd sidant som ligger pd kommunniva eller nationell niva.

Nista niva, stadsdelsnivin, hur svarar di den mot den nationella och den
kommunala nivin? Enligt de angivna lokala mélen i norra Biskopsgirden
avser man att Oka attraktiviteten i stadsdelen med hjilp av en helhetssyn,
en bred férankring och en dialog med de boende och andra lokala aktorer.
Miletir att manniskor ska trivas sa bra att de bor kvar, detta ska uppnis dels
genom att man arbetar pa ett annat sitt inom bostadsforetagen och inom
stadsdelsforvaltningen, dels genom att de anstillda ska kompetensutvecklas
inom omrédet etnisk mingfald. Malen berér alltsd frimst den egna stads-
delen, de ska sjilva genom att vara ett foredome paverka omgivningen att
vara mindre férdomsfull gentemot utlandsfédda minniskor. P3 det sittet
stimmer de lokala mélen relativt diligt med mélen pa hogre nivi, eftersom
det inte finns nigra mél som direkt anger att 6kad integration i Goteborg
skulle vara positivt, eller att en attitydforindring gentemot utlandsfodda
bland alla svenskfodda i de andra tjugo stadsdelarna i Géteborg skulle vara
en viktig vision i arbetet.

Forutom detta 6vergripande integrationsmal, som alla utvirderare av
Storstadssatsningen fokuserar pa i sitt arbete med utgdngspunkt frin vars
och ens profession, finns det ett stort antal delmal som vi har fitt olika
uppdrag att studera nirmare. Det omride som Centrum for kulturstudier
fokuserat dr 6kad demokratisk delaktighet och deltagande. Detta mal ir
dock intimt férknippade med de mél som ryms inom méilomréde tre (lokalt
utvecklingsarbete) och som vi utvirderar tillsammans med Arkitektursek-
tionen. Dirfor presenteras mélformuleringarna for dessa tillsammans.
Malen for lokalt utvecklingsarbete, d.v.s. 6kad demokratisk delaktighet
och deltagande, trygghet och trivsel samt forbittrad folkhilsa, har pd de
tre nivierna formulerats ungefir si hir:

- Pdnationellt nivi: Oka det demokratiska deltagandet och delaktigheten.
Alla stadsdelar i storstiderna bor uppfattas som attraktiva och trygga
av dess invanare och utgora hilsosamma och goda livsmilj6er. For-
bittra folkhilsoliget, bide i form av ohilsotal och sjilvupplevd hilsa
(Stadskansliet Goteborg 2002b: 10).

- Pd kommunal nivi: 1 Goteborg ska medborgarnas engagemang vara en
naturlig del av all kommunal verksambhet, forutsittningar ska skapas for ett
aktivt medborgarskap. Goteborg ska vara en 6ppen, siker och trygg stad
foralla. Forbittra forutsittningarna for att minniskor ska kunna leva ett
hilsosamt liv. Alla ska ha jamlika uppvixtvillkor (Stadskansliet Goteborg
2002b).
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- Pi stadsdelsnivi norra Biskopsgdrden: Attraktiviteten i Biskopsgéarden ska
oka. Folkhilsoldget, i form av ohilsotalet men dven sjilvupplevt, ska
forbittras. Sjalvupplevd trivsel och trygghet ska forbittras. Demokra-
tisk deltagande och delaktighet ska 6ka. Delaktigheten i frigor som ror
stadsdelen ska 6ka bland alla lokala aktorer (SDF Biskopsgérden 2001:
16-18).

De strategier som man enligt Lokala Atgirdsplanen har for att uppné dessa
mdl i norra Biskopsgarden, dr att man vill utga ifrin och utveckla det lokala
partnerskapet i Bo Bra. Man ska ockséd stimulera dtgirder som okar den
faktiska tryggheten och trivseln, forbittra kommunikationen till och frin
stadsdelen och stimulera dtgirder som utvecklar en lokal identitet som ett
medel for etnisk integration. Dessutom vill man stimulera aktiviteter som
utvecklar detsociala nidtverket och stirka det sociala nitverket runt forildrar
och barn. Man ska utveckla det brottsforebyggande arbetet, satsa pd Svarte
Mosse som ett rekreationsomride och ge de boende lingtgiende inflytande
och forutsittningar att pdverka och ta ansvar for sin nirmiljé. Man vill
stimulera befintliga och nya processer som frimjar en positiv utveckling
och som bygger pa de boendes och verksammas kraft och energi. Det ir
viktigt att stimulera processer som innebir att nya motesplatser utvecklas,
exempelvis att genom ett nytt medborgarkontor i norra Biskopsgarden ge
invanarna mojlighet att kommunicera med varandra och med makthavarna.
Sammantaget kan man sidga att man vill stirka de boendes makt 6ver var-
dagslivet och livsmiljon (SDF Biskopsgiarden 2001: 16-18).

Det resonemang som fordes ovan om att det existerar ett gap mellan den
nationella/kommunala nivin gentemot den lokala stadsdelsnivan nir giller
de 6vergripande mélen om integration, verkar ocksi gilla dven nir det gil-
ler milen for »lokalt utvecklingsarbete». Man fokuserar alltsd pa den lokala
nivd och pé att minniskorna dir ska forindras. Liksom att de stadsdelar
som de lever i ska utvecklas, till nigot mer positivt 4n de dr. Det handlar
alltsd huvudsakligen om att invinarna och deras stadsdelar ska forindras,
inte samhillet omkring dem. Dessutom ska denna férindring ske, f6rutom
av medborgarna sjilva, frimst med kraft fran stadsdelsforvaltningen och
frin bostadsforetagens anstillda lokalt.

Hur tanker de lokalt anstallda?

Vilken syn har de som ir lokalt anstillda i Biskopsgirden pi den proble-
matik som de Storstadssatsningen syftar till att behandla? Vad tycker de
lokala politikerna? Vad siger tjinstemidnnen som arbetar inom forvalt-
ningen? Hur uttrycker sig processledare, projektledare och lokala eldsjilar

38



om denna problematik? Vad var tanken med Storstadssatsningen i norra
Biskopsgirden enligt dem?

Om vi borjar med mélet att bryta segregationen — hur tinker man kring
denna problematik lokalt? Storstadssatsningen bérjade diskuteras i Biskops-
girden redan 1998 nir de lokala politikerna genom Kerstin Alnebratt (s)
hade féct klart f6r sig att Biskopsgarden troligen skulle bli ett av de om-
ridden som valdes ut i Géteborg for Storstadssatsningen. P4 hosten kom
det formella uppdraget frin stadskansliet att borja agera, men det var forst
ett par manader in pd 1999 som tjinsteminnen pé stadsdelsforvaltningen
fick i uppdrag att gora en atgirdsplan for Storstadssatsningen i Biskops-
girden. D4 var det plotsligt brittom och man fick ett par manader pa sig
att bli klar. Emellertid inség alla att det var inte realistiskt att hinna klart
innan sommaren eftersom det var klart uttalat att detta inte skulle vara en
traditionell uppifrinstyrd satsning. Denna ging skulle man ha ett tydligt
underifranperspektiv vilket innebar att de idéer som skulle ligga till grund
for atgirdsplanen skulle komma frin det lokala foreningslivet eller fran
andra typer av boendegrupperingar. Detvar ocksd mycket tydligt uttalatatt
den hir gingen skulle det inte handla om en massa olika 16sryckta projeke,
utan om en langsiktig och, for de boende, positiv utvecklingsprocess. Med
tanke pd syftet fick man lite mer tid pé sig for att formulera dtgirdsplanen
och drog efter sommaren igdng en serie pd tre moten med foreningslivet
i stadsdelen.

INGELA: Det var det roligaste jag har gjort nin ging med foreningslivet, for att
dom var sd oerhort engagerade! Och inte i sina egna féreningsfrigor utan just
samlingsfrigorna, dir skolan blev fokus pa (intervju med tjansteman, 030401).

En arbetsgrupp bestiende av stadsdelstjinstemin frin forvaltningen och
aktorer frin Bo Bra arbetade sedan vidare med dtgirdsplanen. Att aktorerna
i Bo Bra var en aktiv part redan frin borjan hade mycket att géra med de
arbetsmetoder processen utvecklat under de tio dr den funnits. Dels dr Bo
Bra en bred samverkansprocess dir allminnyttiga och privata bostadsforetag
aktivt samarbetar med stadsdelsférvaltningen och stadsbyggnadskontoret,
man betalar t.ex. gemensamt processledarens 16n. Man hade ocksé utvecklat
olika former av dialog med de boende genom arbetsgrupper och det var
detta som utgjorde ett av de frimsta skilen till att man ansdg aktorerna i
Bo Bra som limpliga att delta i planeringen av Storstadssatsningen — som
hade integration som 6vergripande syfte. Vad menade man di med inte-
gration?

ANNIKA: Jag tror att vi tinkte att fir folk bara jobb och kommer ut pd arbets-
marknaden och si. Och ritt utbildning genom folkhégskolan, till exempel, och
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s va. S kommer dom att bli integrerade... s tror jag vi tinkte (intervju med
tjinsteman, 030221).

Sysselsitting var den absolut mest centrala friga som man koncentrerade
sig pd, det dr alla 6verens om. Nyckeln till jobb sdg man bland annat i
bittre vuxenutbildning men ocksa i att ta reda pd vad som orsakade den
hoga utbetalningen av socialbidrag i stadsdelen. Nir det giller barnen sig
man satsning pa spriket som vigen till framging, det skulle 6ppna deras
mojligheter att klara malen i skolan, vilket i sin tur skulle géra det mojligt
att ga vidare till gymnasiet, vilket i sin tur kunde bidda for ligre arbetslos-
het bland invandrarbarn i framtiden.

Att fa ett jobb sdgs alltsd som centralt f6r i princip alla de problem som
Storstadssatsningen soker stivja. Jobben gir dock inte huvudsakligen att
finnaisjilva Biskopsgdrden och man hade dirfor tidigtidéer om att utveckla
nigon slags lokal verksamhet med god kinnedom om hur niringslivet
fungerar i samhillet. Hir gick man emellertid pd pumpen.

ANNIKA: I dom f6rsta férslagen hade vi ju med att vi skulle ha vir egen nirings-
livssekreterare. Det fick vi order om att stryka. /.../

JENNY: Eran tanke med det var att rora er utanfor Biskopsgirden, dven om &t-
girderna var riktade mot norra Biskopsgirden?

ANNIKA: Ja, vi tinkte oss en person som skulle ha direktkontakt med niringslivet,
som skulle bidda for vira boende att komma ut pd arbetsmarknaden pi ett eller
annat sitt. P4 nigot sitt var kinslan att arbetsférmedlingen eller en socialsekre-
terare inte ricker, vi ville ha nin som visste hur niringslivet fungerade (intervju
med tjinsteman, 030401).

Att folk i norra Biskopsgirden skulle f ett arbete sigs alltsd som den hu-
vudsakliga vigen till att bryta etnisk, social och diskriminerande segrega-
tion. Ar man egenférsorjande och dirmed har makt 6ver sitt vardagsliv si
ar grunden lagd for att man ska fa ett respektfullt bemétande som likvirdig
minniska, si resonerade man.

Inom mélomrade »lokalt utvecklingsarbete» ryms, som tidigare nimnts,
det som 1 Storstadssatsningen brukar kallas demokratisk delaktighet och
deltagande. I detta sammanhang brukar man ocksé tala mycket om vikten av
att ha ettunderifrinperspektiv, ett begrepp som, tillsammans med konceptet
helhetssyn, funnits med 4nd4 fran borjan i Storstadssatsningen:

Samtidigt har ett s.k. underifrinperspektiv betonats for att 6ka mobiliseringen
av de boende i utvecklingsprocesserna. De boendes aktiva medverkan spelar en
avgorande roll i ett omridesbaserat utvecklingsarbete om detta skall kunna ske
langsiktigt, uthalligt och med tillricklig kontinuitet (Sveriges Regering 1998:
72).
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Fragan ir emellertid, dr deti denna betydelse man anvinder begreppet pa
lokal nivd? Och vilken demokratisk inriktning ir det man har fér 6gonen
nir man diskuterar frigor om delaktighet och deltagande i norra Biskops-
girden?

Underifranperspektiv ir inte ett populirt uttryck i Biskopsgarden och
man anvinder det sillan. Orsaken ir enligt flera av de intervjuade att man
i och med begreppet definierar sig sjilv som »ovanifrdn», vilket ju i och
for sig ocksa dr en sann bild av den hierarkiska samhillsstruktur som rdder
nir det giller demokrati. Innehallsligt verkar det emellertid inte finnas
nigon direkt skillnad mellan hur man definierar begreppet pi nationell
respektive lokal niva.

JENNY: Underifranperspektiv, vad betyder det?

PATRIK: Det undrar jag ocksd, det ir inget bra ord — di har vi ju redan satt oss
uppifrdn och tittar ner. Har man en dialog tittar man varann i 6gonen, di har
man inget avstdnd upp och ner. Men underifranperspektiv betyder att dom som
ir berorda av det hir skulle fa forutsittning att kunna, att gora sej horda, och
framfor allt kunna vara med och paverka pa ett annat sitt (intervju med tjins-
teman, 030224).

Underifrinperspektivinnebir allts att tjinstemin, politiker, foreningsledare
och anstillda i bostadsféretagen har en dialog — ansikte mot ansikte — med
dom som bor i omradet. Man ska inte ta 6ver’ frain dem som berérs. De
boende ska dirmed kunna géra sig horda och dessutom fi forutsittningar
att paverka utvecklingen. Denna vision stods av alla av de intervjuade.

ANN: Om man utgér ifrén vad man #7o7 att minniskor behover sd kan man kanske
sdga att man har ett underifrinperspektiv, men jag tycker inte det ricker (intervju
med foreningsledare, 030120).

I detta sammanhang har det sitt som avtalet for Storstadssatsningen han-
terades pd 1 Goteborg haft stor betydelse. Som nimnts tidigare framhivdes
underifranperspektivet redan nir de lokala atgirdsplanerna skulle skrivas
och i Biskopsgirden drog man dirfor iging en serie pd tre moten med
féreningslivet. Dialogen mellan tjinstemin och féreningsaktiva var mycket
positiv enligt minga av de intervjuade och sammanlagt deltog ett tjugotal
foreningar pa triffarna. Efter det att dtgirdsplanen sedan formulerats och
limnats vidare till kommunen i oktober 1999, stannade emellertid denna
dialogprocess upp helt. Orsaken var det avbrick som alla involverade drabba-
des av dé staten och kommunen inte kunde komma 6verens om avtalet.
Orsaken till konflikten dr man inte helt klar 6ver i Biskopsgérden, och
man har olika bilder av vad som hinde. En politiker i nimnden har efterit
forstatt det som att fordréjningen kunde forklaras med att kommunstyrelsens
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ordférande Goran Johansson (s) ville freda Storstadssatsningens kontinuitet
vid ett eventuellt majoritetsskifte och dirfor tyckte det var viktigt ate ligga
ansvaret pé stadsdelen istillet fér pd kommunen. En tjinsteman spekulerar
emellertid i om inte det viktigaste for kommunstyrelsen snarare var att
den inte skulle kunna stillas till svars for atgirdsprogrammen. Att man
ville undvika frigan fran journalister och politiker: »Vad har i frin kom-
munstyrelsens sida gjort for att frimja integration?» En annan tjinsteman
menar att, oavsett orsaken till fordréjningen, sd medférde den inte ndgon
visentlig forindring i avtalet.

susaN: Det hir handlar om att Géteborgs stad inte vill att staten ska gd in och
bestimma vad dom ska gora, medan man i Malmé skrev pa ganska snabbt.
JENNY: Det betyder att kommunen har ett annat ansvar i Malmé?

susaN: Nej, kommunen har inget annat ansvar i Malmoé. Det dr samma, i stort
sett samma, konstruktion kan man siga.

JENNY: Vad ir det som skiljer avtalen da?

susan: Inget, egentligen alltsd ingenting tycker jag, om man ska gi in och titta
och granska (intervju med tjinsteman, 030331).

Nir avtalet inte skrevs pd uppstod ett vakuum i Biskopsgiarden nir det
giller Storstadssatsningen — den tystnaden varade ett ir och fyra manader.
Avtalet skrevs pd i februari 2001 och det var alltsa f6rst dd som Storstads-
satsningen kom iging i Géteborg. Den dialog som man inlett med féren-
ingslivetlig dirfor lingt tillbaka i tiden nir det var dags f6r genomférandet
av satsningen.

INGELA: Dir gjorde vi fel i Biskopsgérden att vi inte fortsatte diskussionerna. Men
pa ndt sitt gick luften ur. Det var ett drs vintan och det var ju pinsamt att vi inte
kunde aterkoppla tll foreningarna. Vi forsokte, men det var svért att forklara
— eftersom vi inte fattade sjilva... (intervju med tjinsteman, 030401).

Eftersom man i Biskopsgarden inte hade haft statliga pengar av det hir
slaget tidigare, innebar Storstadssatsningen att en ny administrativ struktur
behovde byggas upp for hanteringen. Tanken var att dtgirdsplanen, med
de milformuleringar som fanns dir for respektive méalomrade sysselsitt-
ning, skola och demokrati, skulle ligga till grund f6r bedémningen av de
projektansokningar som forvintades. Stadsdelsnimnden skulle alltsa fatta
beslut grundat pa en jimforelse mellan dtgirdsplanens och projektens
mélformuleringar.

Nir det gillde hur Storstadssatsningen skulle utveckla den demokratiska
delaktigheten och deltagandet bland de boende, s hade man innan Stor-
stadssatsningen inte diskuterat detta sirskilt mycket. Alla var nog i och for
sig ganska 6verens om att det saknades en dialog mellan dels tjinstemin
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och boende, men ocksa mellan politiker och boende. Att man upplever
det som ett problem verkar handla mycket om att inte ha tillrickligt bra
kunskap om dom egna invénarnas livssituation, for att dom ska kunna {3
den hjilpa och det st6d som man har laglig ritt till.

JENNY: Vilka 6nskade resultat finns nir det giller demokrati?

PATRIK: Oavsett var du har for bakgrund, dr fodd och lever ska du ha samma
mojligheter att delta i den samhillsprocess som du har idag. S3 4r det inte.
Valdeltagandet dr ligre dir man r utanfor samhillet. Man har det si enkelt nir
man kan spriket och koderna, man tinker inte pi det. Valdeltagandet 6kar, det
ar bra, men malet ir att det ska vara lika hogt som i Askim. Dir dr vi inte 4n
(intervju med tjinsteman, 030224).

Om man ska férsoka sammanfatta vilken intention, nir det giller demokrati,
som det lokala aktorerna med ansvar for att planera och genomféra Stor-
stadssatsningen i norra Biskopsgirden har, kan man siga att dom, frimst
for rittssikerhetens skull, valtattinordna Storstadssatsningen i systemet for
ordinarie representativdemokrati. Emellertid vill de komplettera systemet
med en utvidgad boendedialog, frimst baserad pa det lokala partnerskapet
Bo Bra, men ocksa péd det lokala féreningslivet. Man séker ockséd nya vi-
gar for boendedialog genom de verksamheter som férvaltningen bedriver.
Invénarinflytande ir emellertid inte ndgot man diskuterar. Som ett resultat
av Storstadssatsningen forvintar man sig att frimst tjinstemin, men dven
politiker, har intagit en ny roll i férhallande till de boende. Att man i hogre
utstrickning kidnner att man ir till f6r dem, och inte tvirtom.

De som sokt respektive fatt pengar

Totalt har sjuttiodtta ansokningar nitt stadsdelsnimnden (till 040512) och
av dem ror sig tretton om forlingning av projeke (i bilaga finns en lista 6ver
alla ans6kningar). Tillsammans har dessa sokt 69 miljoner kr, nigra sokte
smd summor runt 30 000 kr medan andra sokte for stora projekt pé tv eller
tre miljoner. Férdelningen mellan milomride ir ungefir lika om man ser
till sokt summa, dock ir det firre antal projekt inom méilomrade ett.

Vilka har s6kt? De flesta ansokningar, femtio procent om man ser till skt
summa, ror projekt dir anstillda inom foérvaltningen 4r ansvariga. Om man
dven inkluderar projekt som styrs av kommunala och regionala aktorer soker
dessa tillsammans sextiofem procent av den totala summan (se bild 15).
Foreningslivet (femton foreningar) har sokt tjugonio procent av pengarna
medan niringslivet (tvd foretag) bara har s6kt en mindre summa.

Totalt har fyrtiodtta projekt fitt Storstadspengar — tolv projekt ror sys-
selsittning och vuxenutbildning, sjutton handlar om spriak och grundskola,
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o Stadsdelsférvaltningen
mKommunala och regionala inst
0 Stérre ideella féreningar (NGO)

oMindre ideella féreningar

m Privata och allménnyttiga féretag

Bild 15. De som s6kt medel fran Bild 16. De som tilldelats medel fran
Storstadssatsningen i norra Bis- Storstadssatsningen (i procent av
kopsgarden (i procent av summa summa medel som delats ut).

medel som sokts).

medan sexton ror lokalt utvecklingsarbete. Dessutom finns det tre projekt
som administrerar implementeringen av Storstadssatsningen men som
ocksa dr nira relaterade till malomridet tre. Projekten har totalt tilldelats
40,3 miljoner kr (till 040512). Om man studerar férdelningen av medel
péd samma sitt som nir det giller ans6kningarna, s utgér de projekt som
drivs av stadsdelforvaltningen sextiodtta procent (se bild 16). Om man
inkluderar dven kommunala och regionala aktorer fir gruppen tillsam-
mans sjuttiodtta procent av pengarna. Foreningar fir sjutton procent och
foretag fem procent.

Om man ser pa hur férdelningen ser ut i forhallande till mdlomrade (se
bild 17) féljer man den forsta Lokala Atgirdsplanen snarare éin den senaste
— projekt inom det tredje milomradet har alltsd tilldelats mer pengar dn
vad som ir avsikten i den atgirdplan som giller.

Hur ser de ansvariga pa férdelningen av pengar?

Eftersom detta ir en processutvirding har det varit mojligt att folja utveck-
lingen 6ver tid och dterfora viss kunskap om utvecklingen till ansvariga
lokala aktorer. Detta gjordes bl.a. nir det giller férdelningen av pengar.
Efter ett och ett halvt r, i september 2002, stod det klart att storre delen
av medlen — attio procent — hade fordelats till projekt som drevs av stads-
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@ Sysselséattning och vuxenutbildning
mSprak och grundskola
o Hélsa, trygghet och demokrati

o Administration

/

Bild 17. Férdelade medeliprocent
per malomrade.

delsforvaltningen. Minga lokalt anstillda tyckte att detta var fel, vilket
framgick av anteckningar frin ett mote di dessa uppgifter presenterades
av en tjansteman:

Politikerna drar horbart efter andan, detta har de inte insett tidigare. Karl tar
upp tvd orsaker till att det ser ut sd hiir: »vi dger systemet> anger han som forsta
skil, och >vi har inte lagt tillrickligt med tid pa forberedelser> som andra skal.
Han menar att en stor anledning dr att Biskopsgérden inte haft sidana hir pengar
tidigare och att det tagit ldng tid att upparbeta kontakter i stadsdelen. Forst nu
borjar foreningar att soka, det blir en ketchupeffekt menar han (direkt observa-
tion pa SDN-mote, 021001).

Forvintningarna pa att det skulle ske en fordndring infriades sedan i ndgon
mén, som framgir av ovanstiende redovisning, men inte alls i den utstrick-
ning som man forvintade sig. Trots detta fanns det politiker som ganska
sent, nir satsningen hade pagatti tvd ar, fortfarande ansdg det mojligt med
en omsvingning sé att foreningsliv och andra aktorer skulle fi en storre
tilldelning av medel:

JENNY: Hur ser ni pd att dttio procent av pengarna gir till stadsdelsférvaltningens
projekt?

TINA: Jag tycker inte det ir tillfredsstillande.

camIiLLA: Nej, det dr det ju inte.

TINA: Men manga tycker nog det dr svért att soka.

JENNY: Vilka andra hinder finns for att boende inte dr engagerade?
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TINA: Informationen ir dilig, man 4r inte medveten om att det finns mojligheter.
Nu forbittras det. Det blir lite av en ketchupeffekt hoppas man (intervju med
politiker, 030226).

Det fanns 4 andra sidan dven politiker som tyckte att det var rimligt att de
flesta pengarna gick till den egna férvaltningen, med motiveringen att den
har ett helhetsperspektiv och att kunskap fran projekten smidigt skulle ga
att fora in i ordinarie strukturer sedan. Med tanke pd hur férdelningen av
pengar i praktiken genomfordes, verkar huvudsakligen den senare stind-
punkten fitt rdda bland tjinsteménnen i stadsdelen — vilket bekriftas av en
beskrivning angiende forvaltningens reaktion di pengarna anlinde:

Man kan siga sd hir att nir pengarna vil anlinde och det kom ett forslag ifrin
en férening, och det beviljades av nimnden, sd blev det ett... si drog ekonomi-
avdelningen ett djupt andetag och sa: >ska vi limna ut pengar pa det dir sittet!?>
Och man gjorde upp liksom hur man skrev avtal och hur man skulle redovisa
kvitton och, gjorde massa mallar och liksom, skrev avtal och sd va. Om dom hir
pengarna och hur dom skulle redvisas och si. Mycket noggrant och forsiktigr
(intervju med tjinsteman, 030212).

Denna forsiktiga attityd kan, bland annat, ha kommit som ett resultat av
att pengarna till Storstadssatsningen ursprungligen kom fréin olika depar-
tement och att det, nir tjinsteminnen inledningsvis var i Stockholm for
att diskutera satsningen, uttrycktes krav frin staten angdende hur pengarna
skulle distribueras:

D4 kom det en man ifrin >U>, som jag forstod var Utbildningsdepartementet,
och gjorde vildigt klart for oss att dom pengarna — han hétte med pekfingret
sd va! — som kom ifrin Utbildningsdepartementet, sku/le g3 till skolverksamhet.
Och dom skulle ha kontroll pa att det faktiskt hade skett si. Det hade vi inte
fattat innan (intervju med tjansteman, 030212).

Det ir alltsd denna instillning som fitt rida i norra Biskopsgirden — att
Storstadssatsningen utgor skattepengar som ska hanteras med forsiktighet
och fordelas pd samma sitt som andra statliga pengar — vilket férde med
sig en ganska stor misstinksamhet mot féreningar och foéretag som sokte
pengar. Det blev synligt bl.a. nir ansékningarna diskuterades, vilket dessa
uttalanden frin politiker visar:

Denna foreningen utvecklas si snabbt, detdr 6verminskligt. Spricker inte bubblan
snart? (direkt observation pd sDN-méte, 020820).

Vi har bjuditin er for att ni gor ett bra arbetet, men ocksa for att vi undrar hur ni

klarar att axla det stora ansvar ni tar — dessutom vill ni utvidga dnnu mer (direkt
observation pd sDN-méte, 020910).

46



Men kanske ir det bittre att ni fokuserar pd ert omride, pa det sociala? Som ni
ir s bra p&? (direkt observation pd spN-mote, 020910).

Minga tjinstemin hade kanske en mer ambivalent instillning. A ena sidan
menade de att Storstadssatsningen faktiskt skulle genomforas pa ett sitt
som forindrade deras ordinarie arbetsprocedurer, 4 andra sidan kan man
som tjansteman inte férvinta sig att invinarna agerande skulle férindras i
en handvinding. Denna tjinsteman forklarar hur hon tinker, nir hon fir
fragan om hur hon ser pd att den egna forvaltningen fir ittio procent av
pengarna:

Jag tycker det ir skit! Samtidigt dr jag kluven dir. Gemene man har inte visioner
om framtiden. Kanske ir vi anstillda bittre pd det, att komma med forslagen. D3
blir idén min. Det beror pi att vira boende inte har den tankebanan. Sambhillet
ir sd, allt dr ju bestdmt hur det ska vara. Varfor har man ingen talan i hyresritt
men har det i bostadsritt? S3 dr samhillet, man vet att man inte fir sina idéer
genomforda (intervju med tjansteman, 030310).

Denna korta beskrivning av hur man i norra Biskopsgirden tinkt kring
fordelningen av pengar till kommunal férvaltning respektive foreningsliv
och foretag, ir en viktig bakgrundsinformation till hur arbetet utveck-
lades och vad man sedan uppnitt nir det giller dialog, delaktighet och
deltagande bland de boende. Innan vi gir 6ver och diskuterar de boendes
perspektiv ska emellertid presenteras en mycket kort statistisk beskrivning
av utvecklingen nir det giller parametrar som Storstadssatsningen strivar
efter att forbittra. Statistik kan visserligen inte helt och hallet tala for sig
sjilv, eftersom det alltid uppstir minga frigetecken i samband med pre-
sentation av sddana fakta — frigor som inte besvaras hir da de utvirderas
av andra discipliner. Statistik innebir 4nda en viktig information, eftersom
det dr ett sitt att relatera den omrédesbaserade Storstadssatsningen till ett
helhetsperspektiv.
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Bild 18. Forvarvsfrekvens i aldrarna
20-64 arinorra Biskopsgarden jamfort
med kommunen som helhet. Kélla:
www.goteborg.se/statistik och kom-
munens statistikenhet. Tyvarr slapar
statistik for férvarvsfrekvens efter 1,5
arvilketinnebar att det inte varit méjligt
att fa siffror fér 2002 — ett problem
d& Storstadssatsningen i Goéteborg
startade férst 2001. Det som siffrorna
visar an sa lange ar att férvarvsfrek-
vensen i norra Biskopsgarden 6kat
mer &n genomsnittet men att detinte
kan betraktas som ett resultat fran
Storstadssatsningen.

Bild 19. Andeleninvanareialdern 18-
64 ar som ar registrerade som arbets-
s6kande eller ar i arbetsmarknads-
atgard, norra Biskopsgarden jamfort
med kommunen som helhet. Kélla:
www.goteborg.se/statistik. Bilden visar
att minskningen i norra Biskopsgar-
den i princip féljer genomsnittet for
Goéteborg. Om man jamfér denna
bild med den forra, blir det tydligt att
omkring halva befolkningen, av olika
skal, inte arinvolverade i den ordinarie
proceduren for arbetssékande.

Bild20. Andeleninvanareialdrarna 18-
64 ar som tar emot socialbidrag under
mer &n tio manader, norra Biskopsgar-
den jamfért med kommunen som hel-
het. Varje person som far socialbidrag
férsorjer eventuellt ocksa en familj,
vilket 6kar andelen berérda. Kalla:
Databasen stativ, Integrationsverket.
Bilden visar att manga av dem som
saknar forvarvsarbete av olika skal
far socialbidrag istallet for a-kassa.
Bilden visar ocksa en avsevard och
stabil sénkning av andelen som far
socialbidrag i norra Biskopsgarden,
en sankning som initierades redan ar
2000. Sankningen ser inte ut att har-
moniera fullstandigt med statistik dver
férvarvsfrekvens och arbetssdkande,
det maste darfor finnas andra skal till
varfér andelen som har socialbidrag
har minskat.
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Bild 21. Inkomsternainorra Biskops-
garden jamfért med kommunen som
helhet. Kalla: www.goteborg.se/sta-
tistik. Tyvarr slapar aven uppgift om
inkomst efter 1,5 ar. Det som bilden
visar &r att det finns en betydande
skillnad mellan invanarnas inkomst
i norra Biskopsgarden jamfért med
kommunen som helhet. Aven om
inkomsterna 6kar i norra Biskops-
garden finns det inget som tyder
pa en utjamning jamfért med kom-
munen.

Bild 22. Andelen invanare i norra
Biskopsgarden, jamfért med kom-
munen som helhet, i aldrarna 20-
64 ar som har hégre utbildning &n
gymnasiet. Kélla: www.goteborg.se/
statistik och kommunens statistiken-
het. Siffrorna visar att skillnaden
mellan norra Biskopsgarden och
kommunen kvarstar.

Bild 23. Det modellberaknade ge-
nomsnittliga meritvardet, ett varde
som tar hansyn till féraldrarnas utbild-
ningsniva och fédelseland,® for de tva
hégstadieskolornai Biskopsgarden,
jamfért med genomsnittet i Géteborg.
Kalla:www.skolverket.se. Skolverkets
statistik nar det galler betyg visar att
ungdomarnaiBiskopsgarden har be-
tydligt mer begransade valmagjligheter
an genomsnittet att séka vidare till
hégre utbildningar.

5 »Modellberiknade betygsvirden har tagits fram i en regressionsmodell dir hinsyn tagits
till forildrarnas sammanvigda utbildningsnivé, andel pojkar, andel elever fédda utomlands,
samt andel elever fédda i Sverige med bida forildrar fodda utomlands. P4 kommunnivi in-

gar endast kommunala skolor och pi skolniva ingar bide fristiende och kommunala skolor.

Skolorna ska dven ha 15 eller fler elever i ir 9.» (www.skolverket.se).
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Bild 24. Valdeltagandeti kommunala
val. Biskopsgarden jamfért med kom-
munen som helhet. Kéalla:www.val.se/
val och www.ssd.gu.se.

Bild 25. Valdeltagandet i nationella val.
Biskopsgarden jamfért med kommu-
nen som helhet. Kalla: www.val.se/val
och www.ssd.gu.se.

Bild 26. Valdeltagandet i folkom-
réstningen om EMU, Biskopsgar-
den jamfért med Goteborg. Kélla:
www.val.se/val och www.ssd.gu.se.

Tyvarr finns det inte méjlighet att visa
statistik fran norra Biskopsgarden ef-
tersom granserna mellan valdistrikt
har andrats mellan de senaste valen.
| statistik fér stadsdelen som helhet
finns emellertid inga signaler om ékat
valdeltagande jamfért med kommu-
nen som helhet.
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Bild 27. Rapporterade brott per
tusen invanare i norra Biskops-
garden jamfért med kommunen.
Kalla: rar-stat, Polismyndigheten
i Vastra Goétaland. Statistik visar
att antalet brott i norra Biskops-
garden arlagre an genomsnittet i
Goteborg. Antalet minskar dess-
utom stadigt i norra Biskopsgar-
den, mer an i kommunen.
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De boendes perspektiv

Det hir kapitlet ska belysa hur de boende i norra Biskopsgirden ser pa
de frigor som ir i fokus i utvirderingen och lyfta fram hur deras syn ir
relaterad till de lokalt anstilldas syn. Har Storstadssatsningen varit bra f6r
de boende? Vilka forutsittningar finns det for att tillfredsstilla de boendes
behov och preferenser med de strategier och den syn som de anstillda har
haft pd problematiken?

Om man med en bild skulle askddliggéra den vision som, enligt min
tolkning, har funnits i Biskopsgirden angiende Storstadssatsningens for-
verkligande, skulle den bilden innehilla tre centrala begrepp —information,
delaktighet och deltagande — tre teman som ir 6msesidigt relaterade till
varandra och samtidigt kan sigas utgora grunden for demokrati (se bild 28).
Detta avsnitt om de boendes perspektiv kommer att f6lja en uppliggning
som nirmare beskriver hur man har férhallit sig till dessa teman.

Bild 28. Tre teman som ar relaterade till varandra och samtidigt utgér grunden for
det dvergripande begreppet demokrati.
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Detir emellertid inte bara demokrati som stir i fokus, dven integration ar
ett centralt temaiutvirderingen. Demokrati och integration ir tvd begrepp
som naturligtvis dr intimt férknippade med varandra, som en av kulturtol-
karna i ett av projekten uttryckte det: »Boendeintegration ir jitteviktigt
nir det giller demokrati. Utan den kommer vi ingen vart> (deltagande
observation, 030528). Vi ska komma tillbaka till frigan om integration
men borjar forst med de boendes perspektiv nir det giller demokrati. Hur
har informationen runt Storstadssatsningen fungerat? I vilken mén har de
boende kint sig delaktiga i det som sker? Hur har dialogen mellan boende
och anstillda utvecklats? Har Storstadssatsningen inneburit att invinarna
deltagit mer i det lokala utvecklingsarbetet? Har man haft nigotinflytande
6ver hur arbetet har gitt dll?

Demokrati

- information

En sak som tjinstemin ansvariga for Storstadssatsningen uttrycke att de
tyckte var viktigt ur demokratisk synvinkel, var att det genom dokumenta-
tion skulle vara mojligt f6r allmianheten att fi information om forfarandet
och dirigenom ocksa kunna utkriva ansvar. Man valde dérfor att hantera
Storstadssatsningen som man normalt hanterar alla drenden i stadsdelsfor-
valtningen, ett tjansteutldtande skulle alltsa skrivas angdende varje projekt
och beslutetinimnden skulle protokollféras som vanligt. Alla projekt skulle
ocksd skriva en ansokan innan tjinsteutlitandet formulerades och ansokan
skulle diarieforas s att den blev offentlig handling. Forvaltningen sjilv
skulle gora detta for sina projektansokningar, men ocksi féreningar och
andra boendegrupper som sokte pengar. For detta indamal tog man fram
en tiosidig blankett och man formulerade ocksa ettavtal som parterna skulle
skriva under i fall man fick pengar till projektet. Ansokningsprocessen blev
med detta forfarande utdragen, det tog oftast tre till fyra ménader, ibland
betydligt lingre, innan beslut fattandes.

En annan sak som man gjorde tidigt, och sirskilt med tanke pa demo-
kratiska aspekter, var atti nimnden utse en representant fran vinstern och
en frin hégern som tillsammans med processledaren (tjinsteman) skulle
bereda alla projektans6kningar innan de kom till nimnden. Detta gjorde
man for att man ville forstirka det politiska inflytandet i beslutsprocessen.
Nigot som man frin politiskt hall tyckte var sirskilt viktigt med tanke pa
att man utsett Bo Bra’s chefsgrupp, dir representanter fran allminnyttiga
och privata bostadsforetag sitter med, som ett beredande och ridgivande
organ for projektansokningar till Storstadssatsningen. Att Bo Bra utsigs
till beredande organ hade man ju ocksd andra demokratiska syften med,

53



det var genom Bo Bra som man tinkte att dialogen med de boende skulle
ha bist forutsittningar att foras.

Den demokratisyn som ligger till grund for tjinsteminnens och politi-
kernas planering for Storstadssatsningens genomférande i Biskopsgirden,
innebir alltsd att Storstadssatsningen ska rymmas inom traditionell repre-
sentativ demokrati. Dirmed blev ocksa information viktigt, da ritten till
bra och riktig information utgér en av grundpelarna f6r en representativ
demokrati. Den férhoppning man hade med Storstadssatsningen var alltsd
att man genom information och 6ppenhet gentemot medborgarna i norra
Biskopsgirden, mot foreningslivetistadsdelen och de lokalt anstillda inom
forvaltmingen och bostadsforetagen, skulle fi projektansékningar som stimde
vil 6verens med den dtgirdsplan som man formulerat tidigare.

Med tanke pi att en av demokratins grundpelare ir att korrekt informa-
tion ndr alla medborgare och att tidsaspekterna respekteras idr det viktigt
att utvirdera hur informationen runt Storstadssatsningen har fungerat.
Enligt Integrationsverkets boendeenkit hade i november 2001 endast en
tredjedel avinvanarna i de fyra berérda omradena i Géteborg hort talas om
Storstadssatsningen (Integrationsverket 2002: 73). I norra Biskopsgarden
finns det minga som bekriftar att informationen inledningsvis fungerade
mycket diligt. En stadsdelstidning som delades ut till alla hushall i regi av
Bo Bra lades ner i samband med att Storstadssatsningen startade. Det var
extremt olyckligt men anledningen var att den inte hade upphandlats kor-
rekt och man tinkte sig att det skulle startas en ny tidning inom ramen {6r
satsningen. Det dréjde dock. De anstillda forlitade sig sedan huvudsakligen
pé tre kanaler: Dels gjordes tidigt — 1999 — ett utskick till alla férening-
arna som bjdds in till dialog om satsningen, ett i och for sig lyckat samtal
som resulterade i den forsta dtgirdsplanen. Sedan tryckte forvaltningen
atgirdsplanen som broschyr dir det framgick vilka mal férvaltningen hade
med Storstadssatsningen och vart man skulle vinda sig for att soka bidrag.
Broschyren fanns tillginglig pé bibliotek och medborgarkontor men det ir
tveksamt om den nitt fram till de boende i ndgon stor omfattning. Férutom
dessa dtgirder lade man utinformation pi stadsdelens hemsida. Massmedia-
bevakningen av Storstadssatsningen i Biskopsgérden har varit ganska dilig
jamfort med t.ex. Hjillbo, dirfor har det inte gitt ut mycket information
den vigen. En av foreningsledarna i stadsdelen var mycket kritisk:

Underifrénperspektiv det betyder att man faktiskt pratar med dom minniskor
det beror, att man forhor sej vad dom vill. Men det ir ju faktiskt sd att det dr
vildigt minga minniskor hir i Biskopsgirden som aldrig har hort ett knipp om
Storstadssatsningen och som aldrig har blivit tillfrigade om ndt, och inte kinner
till heller att dom har nan paverkan pa det va. S3 det dir med underifrinper-
spektiv, det tycker jag att dom ska sluta prata om! (intervju med féreningsledare,
030120).
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Efterhand som satsningen pédgick forbittrades informationen successivt
men om de 4 500 invdnarna i norra Biskopsgédrden i nulidget kinner till
Storstadssatsningen ir inte undersokt.

Man kan skilja mellan sa kallad teknisk och social informationsspridning.
Teknisk spridning har uppnitts frimst genom Biskopsgirdens hemsida
och massmedia samt projekten »Vi i Biskopsgirden» och »Vigen in». Pa
hemsidan har funnits basinformation och ansékningsblankett, men upp-
dateringen har fungerat daligt och kontinuerlig information om projek-
tens aktiviteter har inte funnits dir. Projektet »Vi i Biskopsgirden» ir en
tidning pa svenska som delas ut i hemmet hos alla i stadsdelen. Projektet
startade sent (beslut fattades i februari 2003) men har sedan fungerat bra
som informationskanal till invdnarna — dock har tidningen av olika orsaker
ibland inte delats ut som den ska. Projektet »Vigen in» innebar nirradio-
sindningar 6ver Goteborg pa nigra olika sprik. Aven det projektet startade
sent (besluti februari 2003) men har sedan fungerat bra — metoderna skulle
alltsd mycket vil kunnat anvindas for att sprida information fran borjan.
Ettproblem ir emellertid att det inte har undersékts om informationen nar
fram med dessa metoder. Vad ir det som skrivs? Delas tidningen ut till alla?
Liser alla invidnare information pd svenska? Finns det anledning att gora
tidningen flersprikig? Borde hemsidan ocksé vara flersprakig? Hur méanga
i Biskopsgédrden lyssnar regelbundet pd nirradion? Vilka méjligheter finnas
att nd fram via lokal Tv? En annan friga som inte utretts ir om man missat
nigra sirskilda aldersgrupper, etniska grupper eller inkomstgrupper med
sin information. Kostnadsbilden har heller inte analyserats i forhallande
till uppnadda resultat.

Socialinformationsspridning om Storstadssatsningen har fungerat genom
ménga olika projekt — projekt som dock i de flesta fall kommit iging sent.
Nigra exempel dr »Idépunkten» dér aktiva invinare kunnat fa information
genom olika kulturtolkar och féljaktligen ockséd pa olika sprik, »Forum
Norr» som arbetat pd liknande sitt, men som satsat dven pd uppsokande
verksamhet och vint sig sirskilt till samhillsgruppen barnfamiljer, samt
Bo Bra som ocksd har fungerat som social informationsspridare genom
sin ordinarie verksamhet. Dessa projekt/processer respresenterar tre olika
metoder for informationsspridning: Det forsta dr en fast fysisk bas dit aktiva
invdnare bjuds in, det andra en mobil verksambet som riktar sej till alla i
en sirskilt utsatt grupp, det tredje dr en varaktig och lingsiktig process som
involverar flera olika aktorer som stadsdelsférvaltning, lokala bostadsfore-
tag, boende och stadsbyggnadskontoret. Metoderna har sina olika brister
och fortjinster — man kan fundera 6ver vilken information som &4r svir
att sprida med tekniska metoder och alltsd behover sociala verksamheter
for att nd fram. Framfor allt kriver insatser som Storstadssatsningen att
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man mer noggrant forbereder informationsinsatserna si att de fungerar
frin forsta stund och nér fram till alla dldersgrupper, etniska grupper och
inkomstgrupper — den efterslipning som skett nir det giller informations-
spridning i norra Biskopsgirden har fitt negativa konsekvenser.

En anledning till att det varit svért att utforma en bra strategi for in-
formationsspridning kan ha varit att man har olika synsitt pd invandrares
forhallande till det svenska spriket. Det dr vanligt att den s.k. paraboldis-
kussionen dyker upp i sammanhang nir man diskuterar demokrati och
ofta dr det nigon som ifrdgasitter om man ska ha ritt till information pa
sitt eget sprik med hinvisning till att invandrare méste lira sig svenska.
P& demokratiseminarierna, som syftade till att forma en demokratiplan,
upptog paraboldiskussionen ganska mycket av tiden nir vi diskuterade
hur stadsdelen skulle kunna utveckla dialogen mellan boende, tjinstemin
och politiker. Bland annat kom den upp nir vi diskuterade om man skulle
kunna anvinda lokalradio pé olika sprik for att sprida information frin
stadsdelsnimnd och forvaltning:

Dom har parabol... sd hinger dom kvar manga invandrare... jag tror att, den
hir radion, jag tror inte att, visserligen kanske det dr positivt men dnd3 ir det
negativt. Jag fir en uppfattning att det ir lite negativt. For det ger dom en
mojlighet att hiinga kvar i sitt egna sprik — dom fir all information pd sitt egna
sprak. Visserligen ir det inget fel i det men... nu kanske jag dr rasistisk nir jag
siger si men... (boende pd inspelat demokratiseminarium, 030925).

En av de andra boende som deltog i seminariet hinger pd detta resone-
mang:

ULLA: Men det du siger ir ju sant va. Kvinnorna som ir hemma hela dagarna,
dom har ju tvd paraboler i varje ligenhet. Ungefir. D4 dr det s hir att dom sitter
ju dir hemma och tittar pa sina program som kommer ifrén, den sidan di va...
ANNIKA: Vilken fruktansvird syn...

uLLA: Turkiet — hor inte annat. Och di lir dom sej inte svenska. Dom gir inte
ens ut och... ja dom handlar vil. Och det ir ju ocksd ett jidra fel. Jag har ju
vart dir uppe ett par ginger. Det ir ju bara arabiska affirer. Ja, dd gér dom och
handlar i dom affirerna, det finns la e affir som ir svensk. D4 pratar dom sitt
sprik nir dom handlar ocksd. Om man sitter folk pd ett och samma stille, precis
som i ett getto d4, sd lir dom sej inte svenska hur mycket tolkar du in sitter in
(deltagande observation pé inspelat seminarium, 030925).

Aveniintervjuer har paraboldiskussionen spontant kommit upp nir vi pratat
om demokrati och delaktighet, ocksd politiker har uttrycke att paraboler
utgor ett problem:

SHAFIE: Spriket dr vildigt viktigt fér att man ska komma in. Svenska spriket.
Minga fastnar hemma, klistrade framfor parabolen. /.../
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ALAN: Appropd paraboler, det var en lirare som intervjuade turkiska barn, en
ligstadieklass. D3 fick hon svar som att: >pd sommaren bor vi i en annan by i
Turkiet-. Man hade aldrig sett ett svenskt barnprogram — inget bolibompa (in-
tervju med politiker, 030212).

Man menar kanske egentligen inte att information pd modersmilet ir fel
nir det giller att 6ka forutsittningarna for delaktighet och deltagande
i demokratin. Dock fir det gidrna den effekten nir paraboldiskussionen
kommer upp i ssammanhang di man diskuterar demokratifragor — ett tryck
uppstir mot att information ska limnas pa modersmal, genom att de olika
aktorerna lyfter fram parabolerna som ett problem nir det giller kunskap
om det svenska spriket. Man blandar di emellertid ihop tva helt olika
fragor och gor dem till en — invandrarnas sprikutbildning och demokra-
tins grundpelare — vilket fir negativa konsekvenser f6r den demokratiska
utvecklingen.

I den seminariegrupp som rérde demokratiplanen i Biskopsgarden ut-
vecklades efterhand en nyanserad bild av hur informationsarbete skulle
kunna g till. Gruppen kom fram till att information ér viktigt att férmedla
pa ett sitt sd att den ndr fram, alltsd pa invinarnas modersmal dir det be-
hovs, men att dialog oftast bor ske pé svenska. Det senare dock inte p.g.a.
vikten av att lira ut svenska till invandrare, utan snarare som en foljd av
organisatoriska aspekter eller avsaknad av resurser. »Det kan bli lingt och
opraktiskt. Vi har ju ménga sprak ocksd. Hur méinga ska man tolka?» som
en politiker uttryckte det (deltagande observation pa inspelat seminarium,
030925). Det diskuterades dock dven att det kunde finnas anledning att
ha med professionella tolkar ocksé vid informationsméten som syftade till
dialog. Som en boende uttryckte det:

Det finns ju mycket ocksd som man inte kan uttrycka pd svenska spraket. Moders-
milet ir viktigt — att uttrycka kinslor och upplevelser ir svért pé ett frimmande
sprik (deltagande observation pa inspelat seminarium, 030925).

Sammantaget diskuterade seminariet tre viktiga syften med den tekniska
informationsspridningen i stadsdelen — som enligt forslaget till demokrati-
plan skulle ske genom en tidningen till alla hushall i brevladan, genom att
anvinda befintliga radiokanaler pa olika sprik och genom »6ppna kanalen»
som ir en lokal Tv-kanal: (a) att fi ut information innan beslut i nimnden,
(b) att fd ut information efter beslut, (c) och att uppmuntra medborgarna
till dialog (deltagande observation pa inspelat seminarium, 030925).
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Resultaten frin demokratiseminarierna ir vigledande ocksd for hur man
kan summera utvirderingen av hur information har hanterats inom ramen
for Storstadssatsningen. Hade man inledningsvis haft ovanstiende tre syften
for informationsspridning klart for sig, di hade strategierna troligen sett
annorlunda ut. Det som ir positivt med hur Storstadssatsningen hanterat
information ir att rittssikerheten har varit hog eftersom ansokningar om
medel inordnats i ordinarie struktur — nackdelen dr emellertid att den pro-
cessen varit tidsodande. Man hade ocksd hoga ambitioner inledningsvis, di
man 1999 inbjéd alla foreningar till samverkan om Storstadssatsningen. D3
satsningen startade i februari 2001 var informationen emellertid mycket
bristfillig. Den forbittrades visserligen, inte minst genom att man dkade
den sociala informationsspridningen, men dessa anstringningar inleddes
inte forrin viren 2003. Om man ser till hela perioden har alltsa informa-
tionsarbetet hanterats bristfilligt.

- delaktighet och dialog

Delaktighet dr nista steg — nir man har information kan man bli delaktig.
Kinna sej delaktig och vara delaktig i den utveckling som sker i stadsdelen,
i de beslut som fattas av stadsdelsnimnden och den implementering som
forvaltningen genomfor. Kinner sig de boende delaktiga i den utveckling
som sker i stadsdelen i samband med Storstadssatsningen? Vilka metoder
tor 6kad delaktighet har satsningen prévat? Vilka erfarenheter har olika
projekt haft nir det giller delaktighet?

Totaltsett har alla fyrtiodtta projekt som genomforts med finansiering fran
Storstadssatsningen 6kat de involverade invinarnas delaktighetistadsdelen.
Hur projekten har inverkat och vilka grupper som berorts ir dock inte lika
ldtt att svara pi. Ingen av oss sjutton delmélsutvirderare i Goteborg har
till uppgift att folja alla pagiende projekt, utan vi har gjort vira urval med
tanke pa vira respektive uppdrag (sysselsittning, skola respektive trygghet/
demokrati). Jag har huvudsakligen kunskap om projektinom malomréde tre
som handlar om trygghet/demokrati — med ett sdrskilt fokus pa ungdomar,
invandrarkvinnor och somalier — och det dr denna erfarenhet som jag ska
dela med mej av. Om den stimmer dven pé sysselsittnings- och skolprojekt
iterstdr att bedoma av lisaren — vilket forstis bara dr mojligt om det ir en
person med djupare kunskap om dessa projekt.

Att informationsspridningen — bdde teknisk och socialt — om Storstads-
satsningen kom iging sent har emellertid padverkat mojligheterna till att
kinna delaktighet mycket negativt. Dels for attett fital avde 4 500 invinarna
kinde till sina mojligheter att soka pengar, dels for att tystnaden efterhand
spred en massiv kritik mot stadsdelsférvaltningen — som boende tinkte man,
enligt den hir politikern, att SDF bara ville ha pengarna for sej sjilv:
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AHMED: Den uppfattning som invandrarna har ir att det bara dr dom duktiga
svenska tjinstemidnnen som utnyttjar mojligheten hur man anvinder pengarna
i Storstadssatsningen.

JENNY: Sdger somalier det?

AHMED: Det dr inte bara somalier — dom som bor norra Biskopsgirden sidger
det. Vissa invandrare kommer ju med nu, som kulturtolkar. Men dom flesta
pengarna gir till svenskar, det 4r en uppfattning som dom har (intervju med
politiker, 021028).

Denna bild hade delvis att géra med hur pengarna férdelades: Attio procent
av medlen gick inledningsvis till projekt styrda av spr — projekt som vis-
serligen syftar till att férbéttra omstindigheterna for de boende men som
formulerats av tjinstemin som i betydligt storre utstrickning 4n invinarna
ir fodda i Sverige. Siffran kan jimforas med att ungefir femtio procent av
medlen inledningsvis soktes av sDF. Att den etniska mingfalden i forvalt-
ningen inte 6verensstimmer med invinarnas sammansittning framgér bl.a.
i den lokala demokratiplan som nyligen faststilldes (040504), dir en av
demokratidtgirderna just ir att géra »en plan 6ver hur den etniska ming-
falden ska 6kas bland de anstillda sé att sammansittningen av befolkningen
avspeglas i personalen» (SDN Biskopsgéirden 2004).

Nir det giller fordelningen av Storstadsmedel har siffran forindrats
efterhand men 1 slutet av satsningen var det fortfarande sa att sextiodtta
procent av pengarna har gitt till férvaltningsstyrda projekt (se bild 16 som
redovisades i kapitlet om férdelning av Storstadssmedel) — om man riknar
med dven kommunala och regionala aktérer som projektigare var siffran
sjuttiodtta procent (dessa siffror giller alla projeke, alltsd sysselsittning,
skola och trygghets/demokratiprojekt).

Forutom de negativa konsekvenser som bristande information har fitt
och kontentan av att férdela pengarna huvudsakligen till projekt styrda av
den egna forvaltningen, hur har Storstadssatsningens projekt annars pa-
verkat delaktighet och dialog? Det som jag har f6ljt allra mest — och som
jag foljaktligen har mest att siga om — dr »Filmprojektet»>. Det initierades
av filtarbetarna som fitt idén av en »killgrupp» som de regelbundet trif-
fat. Projektet syftade till att nigra ungdomar pi ett nyskapande sitt skulle
ge sin egen bild av hur det ir att vixa upp och bo i Biskopsgirden — och
med arbetet som grund sedan fortsitta utveckla boendesituationen i stads-
delen. Detta ir ett ligbudgetprojekt som endast sokt och fitt 30 000 kr
fran Storstadssatsningen. Inbjudan att delta gick ut till hogstadieskolorna
i Biskopsgédrden vilket resulterade i att nitton tjejer och killar frin dttan och
nian triffades regelbundet varje vecka tillsammans med filtarbetarna under
ett drygt halvir och skrev manus, planerade inspelning, agerade framfor
kameran, spelade in och deltog nir redigeringsarbetet utfordes. Denna del
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av projektet genomfordes innan utvirderingen av Storstadssatsningen hade
inletts och nir jag borjade folja arbetet hade filmen just blivit firdig. Det ir
en spelfilm som heter »Biskop — borta bra men hemma bist»> och visades,
under stor och positiv mediauppmirksamhet, forsta gingen i Biskopsgéirden
i december 2001. Det idr en ganska svart film, trots namnet, som beskriver
hur vild och brottslighet paverkar ungdomarna. Det ir dock ocksi en ljus
och varm film pé det sittet som den beskriver betydelsen av vinskap — och
det dr hir »hemma bist»> kommer in:

JENNY: Har filmprojektet dndrat nét?

KENN: I viran grupp har vi ju verkligen blivit kompisar! Sammansvetsade. En av
dom bista sakerna, att man har lirt kiinna alla si bra. Nu kramar man varann
och pratar, dr mer kompisar. Jag kinde dom som gick pa Svartedalen innan,
men inte dom som gick p& Rya. Hade aldrig lirt kiinna dom annars (intervju
med boende, 021030).

Projektet fick flera olika uppfoljare. For det forsta visade filtarbetarna filmen
iménga olika sammanhang, som t.ex. pd en fritidsledarutbildning och p en
gymnasieskola med intresse for att gora film. Vid dessa tillfillen var alltid
nigra ungdomar med och svarade pa frigor efterit — och det var uppenbart
att dessa frigor och diskussioner var viktiga. Filmen talar kanske inte helt
och hallet for sig sjilv, men den vicker frigor. En av killarna forklarar vad
han tycker dr viktigt nir det giller Biskopsgédrdens utveckling:

KENN: Vi 4r ju alla midnniskor, dom som bor i Askim ir ju inte béttre 4n vi, dom
har bara bittre betalt. D4 fir dom bittre skola.

JENNY: Ar det s3?

KENN: Ja! Varfor ska skolorna lida bara for att det dr en forort? Sitt in bittre
med ldrare och si. Nu ir det fucked up hir. Hade dom satsat pd alla i ettan, d&
hade det inte varit kriminellt hir. Dom kanske har problem hemma och s, men
ger man kirlek i skolan och ldrarna tar hand om en och s8, di blir det bra. Det
blir det! Men det har dom inte gjort, det dr det enda jag tycker ar diligt. Mina
kusiner som gir i skolan utanfor Goteborg, dom har det skitbra.

JENNY: Ar det skillnad pi stadsdelarna i Géteborg?

KENN: Det som jag sett dr att dom satsar inte pd ungdomarna och barnen i Bi-
skopsgarden, pa samma sitt som dom gor i stadsdelar dir det ér lite rikare folk
och villor och sa (intervju med boende, 021030).

Det ungdomarna ville siga med filmen handlar alltsd inte bara om hur de
ser pé sin egen stadsdel, utan ocksa om hur de upplever att samhillsservi-
cen ir i Biskopsgarden i forhéllande till resten av Goteborg eller till andra
kommuner. De uppfattar det uppenbarligen som att det finns en skillnad,
att de utgdr en grupp som behandlas som en andra klassens medborgare
—som inte har det lika bra som ungdomar i ménga andra stadsdelar. Trots

60



att kommunen har en foérdelningspolitik som ska gynna miljéer som Bi-
skopsgérden, finns det omstindigheter som tala f6r att ungdomarna har
ritt i sin kritik — om man ser dessa problem i ett helhetsperspektiv.

For det forsta visar Ridda Barnens fattigdomsrapport att andelen barn
som bor i fattiga hushill ir fyrtio procent i Biskopsgirden jimfort med
tjugotre procentikommunen som helhet (Salonen 2003: 41). Fér det andra
visar skolverkets senaste statistik nir det giller betyg, att de modellberik-
nade genomsnittliga meritvirdet, ett virde som tar hinsyn till férildrarnas
utbildningsniv och fodelseland,’ dr 167 respektive 183 for de tvi hogsta-
dieskolorna i Biskopsgérden, att jimfor med 204 som 4r genomsnittet i
Goteborg (www.skolverket.se). For det tredje visar en utredning om ung-
domskriminalitet som polisen har genomfortatt Biskopsgarden, tillsammans
med Angered och Bergsjon, dr de mest utsatta omridena i Goteborg nir
det giller rekrytering av unga till kriminella ging. Sjutton procent av de
brottsmisstinkta ungdomarna i studien bodde i Biskopsgirden. Orsaken
till den situation som beskrivs ir, enligt rapportens analys med hjilp av
demografiska uppgifter, att ungdomarna lever i ett utanforskap som en
foljd av omridets boendesegregering, invinarnas arbetsloshet, fattigdom,
liga utbildningsnivd och bidragsberoende. Det ir bakgrunden till att dessa
ungdomar ir litta att rekrytera till kriminella gdng, menar man i rapporten
(Johansson 2004). Filmen som undomarna gjort, och den diskussion som
filmen gett upphov till i olika ssmmanhang, belyser alltsd teman som ir
hogaktuella i samhillsdebatten.

Ytterligaren en uppfoljare till filmen var den utbytesresa som ungdomarna
gjorde med en grupp engelska ungdomar frin Manchester. Dessa killar
och tjejer hade ocksa gjort en film, den handlade om droger, och resorna
kunde genomféras tack vare extra stod frin Ungdomsstyrelsen. Resorna
planerades av ungdomarna, med stort stod fran filtarbetarna, och innehéll
aktiviteter som de sjilva tyckte var roliga — som besok pa fotbollsstadion i
Manchester och att dka skridskor i Lundby. De tittade ocksi pi varandras
filmer och filmade intervjuer av varandra, det handlade t.ex. om de skilda
levnadsvillkoren i England respektive Sverige och vad det innebir att vara
»svartskalle» i respektive land. Det uppstod ocksi intressanta diskussioner
om skillnader i hur man ser pd kvinnor — dir de svenska tjejerna och killarna
uttryckte att de engelska ungdomarna hade en forlegad kvinnosyn och att
det fanns en i deras 6gon mirklig uppdelning mellan konen.

¢ »Modellberiknade betygsvirden har tagits fram i en regressionsmodell dir hinsyn tagits
till forildrarnas sammanvigda utbildningsnivi, andel pojkar, andel elever fédda utomlands,
samt andel elever fédda i Sverige med bdda forildrar fodda utomlands. P4 kommunnivi in-
gar endast kommunala skolor och pé skolniva ingar bide fristiende och kommunala skolor.
Skolorna ska dven ha 15 eller fler elever i ar 9.» (www.skolverket.se).
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En tredje uppfoljare var det projekt som genomfordes av ett filmforetag.
Foretagetsokte, och fick under det forsta aret, Storstadsmedel fran en kom-
munal pott for en film med arbetsnamnet »Méten under mork himmel»
som handlade om métet mellan olika subkulturer — tanken var atti alla fyra
stadsdelar som fick Storstadspengar i Goteborg skildra subkulturer med
medlemmar som kinner ett utanforskap, deras syn pd samhilleti stort och
dven deras relation till varandra. Projektet fick avslag i Biskopsgidrden men
genomfordes i andra stadsdelar och resulterade i filmen »Under en blagul
himmel» som hade premiir pa filmfestivalen i Goteborg 2004.

Efter avslaget sokte och fick foretaget diremot 250 000 kr f6r ett annat
projekt i Biskopsgarden och det resulterade i en dokumentirfilm som heter
»Virsta resan» och handlar om det arbete som ungdomarna genomfort
med sin film samt resan till England. Syftet med projektet var att skildra
ungdomarnas aktiviteter och filtarbetarnas arbetsmetoder i projektet for
att ge det storre spridning som ett gott exempel pd hur man kan bedriva
demokratiarbete med ungdomar — att mojliggora for vuxna att blicka in
i ungdomarnas virld. Erfarenheterna hade nimligen vid den tidpunkten
visat att det inte rickte med ungdomarnas egen film, for att politiker och
andra anstillda i stadsdelen skulle ta till sig inbjudan till dialog.

JENNY: Vad var budskapet med filmen?

DENISA: Allt som hinder i filmen, det hinder, men det syns inte si mycket. Det
ir mer bakom stingda dorrar.

NAaziLA: Typ som i en 18t med Stevie Wonder. Om en kvinna som stindigt miss-
handlas, och alla bara gir forbi... Det dr samma sak som vi gor pd filmen. Det
hinder saker i Biskop, men ingen bryr sej. Det kiinns som dom inte bryr sej si
linge det inte giller pengar. Det dr stor skillnad i filmarbetet och ungdomsra-
det. I filmarbetet hade vi inga politiker som ens brydde sej om oss. I den hir
ungdomssatsningen, dé dr det plotsligt minga politiker som vill veta vad vi std
for, endast bara for att vi kriver véra pengar. Det var samma sak med utbytet,
ingen brydde sej. Men sen nir vi ville ha pengar, dé skulle vi redovisa alltihop.
Det ir sjilvklart att man ska redovisa sina pengar. Men tink innan di? Hade vi
inte gjort utbytet si hade inte filmen synts f6r fem 6re! S& det ir dirfor det ér
bra om Filmateljén gor en dokumentir, och visar den sé att dom fattar dnda lite
vad vi stdr for. Vi kan foérklara mer djup vad den star for. D3 kanske dntligen
nigon tar oss pd allvar.

DENISA: S tycker jag ocksd, verkligen!

JENNY: Har ni haft kontakt med ndgra tjinstemin, forutom filtarbetarna och
lirarna?

NAZILA: Nej.

DENISA: Nej, ingen annan.

JENNY: Ar det nigon av dom som sett eran film?

NAzILA: Ritt minga, tror jag, till och med.

JENNY: Nigra reaktioner?

DENISA: Nej.
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NaziLA: >Kul att ni jobbar med det> siger dom. Men det dr nistan som att »jaha
va roligt...> eller s& dir... dom... jag vet inte...

DENISA: Jag har inte hort ndnting frin ndgon. Typ jag vet att det dr ganska manga
som har kollat pd den men jag har inte typ fitt nigon respons av att typ: >den
var bra> eller >bra att ni gor sé>. Jag har inte hort nénting!

NAzILA: >Fortsitt jobba sd> eller...

DENISA: Det dr mer: »ja, ni har gjort en film>, typ, >bra for er...». S§ bara...
JENNY: Fattar dom budskapet?

NAZILA: Det tro jag inte!

DENISA: Det tror jag inte dom gor.

NAZILA: Absolut inte!

JENNY: Vad ville ni siga?

NaziLa: Vi éverdrev ju. Men sjilva grejen att dom ens skulle friaga: >Ar det
verkligen si, speglar det erat samhille?> Inte ens det frigar dom, liksom, si det
mirks ju hur... engagerade dom ir, egentligen. Hade dom sagt: >jaaa, bara en
liten fraga: dr det verkligen sd det ir i Biskopsgérden?> Da hade man dtminstone
liksom suttit och forklarat, si som du kanske frigar, mer djupt. Och liksom, ja
vi kanske 6verdrev lite men det ligger ju inda lite sanning i det. Och s hir, och
forklarat, och jimfort med andra stillen. Men dom frigar ju inte ens det! Om
man inte ens frigar en sin mesig liten friga, s kan man ju inte férvinta sej att
dom ir engagerade heller.

JENNY: Varfor tror ni att dom inte frigar?

NAaziLA: Dom bryr sej inte! Det idr s&! Om man bryr sej sd frigar man! Bara det
att dom, ifall dom skulle ens skinka en tanke it saken, det dr ju en grej, d& skulle
man ju vart stolt da...

JENNY: Sdg det en gang till.

NAzILA: Sjilva grejen att dom stiller en friga, det skulle ju visa att dom bryr sej
(intervju med boende, 021030).

Aven om det var en hel del tjinstemin p4 filmvisningen i december 2001
sd saknades politikerna, dessutom ledde inte ungdomarnas arbete till att
en dialog inleddes lokalt om de frigor som ungdomarna belyste i sin film.
Filmforetagets projekt har 6kat mojligheterna till att en dialog utveck-
las, genom att budskapet kanske ir tydligare formulerat f6r att forstds av
politiker och tjinstemin och att filmen kanske blir mer kind genom att
foretaget vinder sig utdt samhillet med sin verksamhet — om det blir sd
dterstdr att se. Filmen finns tillginglig som utbildningsmaterial f6r skolor
och filtarbetarna planerar att tillsammans med ungdomar f6lja med dven
den hir filmen nir den visas, for att svara pé fragor och diskutera.

En fjirde intressant uppfoljare med anknytning till demokrati och inte-
gration dr det initiativ som en av tjejerna som var med i filmarbetet tog.
Eftersom hon har smésyskon fick hon veta att det fanns allvarliga problem
med rasism i en sjitteklass i Biskopsgirden, det rorde sig om »invandrare
som mobbade ut svennarna» som hon uttryckte det. Hon kontaktade, med
stod av filtarbetarna, rektorn och erbjod sig att komma och prata med
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klassen tillsamman med nigra i gruppen — hon ville visa att man visst kan
samarbeta och ha roligt oavsett var forildrarna dr fodda, s som de sjilva
hade gjorti filmarbetet. Vid ett par tillfillen var sedan ndgra avungdomarna
tillsammans med en filtarbetare i skolan och pratade med klassen, vilket
var mycket uppskattat av eleverna och av skolledningen.

Trots att detta idr ett otroligt bra projekt finns det anledning att ocksi
vara kritisk. I mina egna anteckningar angiende projektet sjilvvirdering
star det att ldsa: »Det som jag tinkte pd nir jag liste enkiterna var fragan
om delaktighet. Alla har inte kint sig delaktiga, det férvinade mej. Man far
ju intrycket att alla dr delaktiga nir man sitter dir, men kanske 4r det vissa
som tar mycket av platsen?». Kanske handlar detta om sned maktférdelning
mellan kénen, att killarnas perspektiv har fatt rida i storre utstrickning 4n
tjejernas nir det giller innehéllet i filmen?

JENNY: Beritta om filmprojektet. Varfor ville ni vara med?

JoaNA: Det verkade kul att gor en film — om Biskopsgirden. Fast det inte blev
speciellt likt, men dnd3 ritt sa like.

JENNY: Vad var det som inte blev likt?

JOANA: Jag vet inte... jag har inte upplevt sd mycket vild som det var i filmen.
SHIRIN: Det dr sant.

JENNY: Hur kom det sej att den handlade om vald d&?

JOANA: Bara for att vi var olika grupper som skulle skriva manuset. Och vissa
tyckte att det var kul, med véld i filmen.

SHIRIN: Vissa har kanske vart med om mycket mer, 4dn vad vi tvd varit, typ sett
mycket.

JENNY: Vad skulle det handlat om ni hade gjort manuset?

JoANA: Lite mer sd hir hur olika familjer har det 4 si. Inte koncentrerat si
mycket pd att den blev dédad och s&. Typ mer hur barn lever i arbetslos familj

— dir forildrarna dr arbetslosa. S& den ska vara lite mer lirorik (intervju med
boende, 021028).

Nazila och Denisa hade velat utveckla ett annan centralt problem — mer
an vad som gjordes i filmen — problemet med att unga tjejer blir gravida
och far barn:

JENNY: Det dir med att vara tjej och vixa upp. Vad var det ni ville ni siga?
NaziLA: Det finns ganska mycket det hir att tjejer blir gravida. Vi stog och kol-
lade pd kort en kompis och jag, pd avslutningen i nian. Och upptickte att minst
tv-tre av dom var gravida eller hade f6tt barn. Sa det finns ju.

JENNY: Vad tycker du om det?

NAzILA: Det ér ju inte roligt, det ir ju synd. Tycker jag. Det dr en annan sak om
dom vill behélla barnet. Det ir ju okey. Men sjilva grejen att bli gravid det ir
ju jattesynd.

DENISA: I den hir dldern.

NaziLA: Nir dom har hela livet framf6r sej... det idr klart man inte behover gora
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abort och si. Aven om man gér abort, si sitter det sikert kvar. Att man har blivit
av med ett barn och si.

JENNY: Det édr inga pappor i filmen nistan?

NaziLA: Nej men sd dr det nédstan i verkligheten ocksd.

JENNY: Men det hir med att inte fi vara ute, vara fria. Ar det mammorna eller
papporna som ir stringa?

NAzILA: Vi hade tinkt ha med det, en familj som var jittereligios. Och si skulle
hon da fa skill av sin pappa, frimst f6r att det 4r s vanligt. S skulle hon bli
nertryckt och sen skulle hon i reda pé att hon var gravid eller homosexuell eller
vad som helst. Det skulle vart mycket bittre.

DENIsA: Allt gick sd snabbt nir vi skulle skriva manuset, vi hade typ tvd ginger pd
oss. Dom forsta gingerna kom man liksom inte med idéer, man satt bara och skrev
pa massa olika. Sen blev det jittebrittom (intervju med boende, 021030).

Aven nigra av killarna héller med om att innehillet i filmen kanske inte
skulle varit detsamma om de hade tinkt efter lite mer och sett den i ett
lite storre perspektiv. Efterdt insdg de att filmen, genom att det var si
mycket vild, riskerade att stigmatisera stadsdelen pa ett sitt som de inte
varit riktigt medvetna om:

JENNY: Budskapet med filmen, blev det som ni ville?

GABRE: Att dom inte ska tro att vi som bor dir ir sddana eller?

JENNY: Ja, till exempel.

GABRE: Nej... det var for mycket véld i filmen f6r att folk skulle f& en annan
uppfattning. Typ skottlossning och saker, du vet. Och typ poliser tar massa killar
och... hade jag sett en sin film om Angered och jag hade bott i Torslanda eller...
dé hade jag typ tinkt att jag kommer inte dka dit efter den hir filmen.

JENNY: Hur blev det s§ d&?

GABRE: Vi hade for kort tid pé oss. Bdde i planeringen och p3 filmrullen for att f3
folk och inse attvi dr en god stadsdel. Sa dirfor forsokte vi fa med allting. Alltifran
svarta och vita typ, som ir tillsammans, till postrin eller tjejbrak. Vi forsokte fa
med det for att det dr allt det Biskopsgdrden handlar om. Och si tinkte vi inte
pé allt det goda ocksa... vi fick sjilvklart med det goda nir dom dker ut och typ
vinskapen nir dom sitter inne pd det hir hemmet. Och den morka killen typ
inser att jag kanske inte borde géra nit dumt mot den hir tjejen. Men det déliga
overtar det goda du vet (intervju med boende, 021030).

En femte intressant uppfoljare fran Filmprojektet var att det inspirerade
deltagarnaiden seminarieserie som diskuterade stadsdelens demokratiplan,
vilket resulterade i att man foreslog att ungdomar i sjuan ska géra film om
Biskopsgarden som en ordinarie process inom skolarbetet och anvinda den
som ett sitt att varje ar fora en dialog med lokala politiker och tjinstemin
om frigor av intresse for ungdomarna. Forslaget antogs av nimnden i maj
2004. Sadan hir dialog ir en viktig foérutsittning for s.k. 6kat demokratiskt
deltagande bland ungdomar.
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Ett annat projekt, eller egentligen en del av ett projekt, som jag har {6ljt
lite grann dr det arbete som man i »Forum Norr» bedrivit f6r somaliska
kvinnor. Forum Norr, ursprungligen hette projektet »Motesplats f6r fa-
miljer i norra Biskopsgédrden>, initierades av stadsdelsférvaltningen med
milet att minska antalet drenden hos individ- och familjeomsorgen med
tio procent genom ett annat sitt att jobba — drenden som t.ex. att barn far
illa, att det férekommer barn- och kvinnomisshandel i hemmet, barnupp-
fostransproblem som att flickor inte far gi ut, eller ungdomar som begar
brott och omhindertas enligt Lvu.

Det ir ett omfattande projekt som tilldelats sammanlagt 4,1 miljoner kr
under tvi ar. Férutom projektledaren, en tjinsteman som har tjugo ars arbete
i stadsdelen bakom sig, nyanstilldes tva socionomer och fyra kulturtolkar.
Tanken var att skapa en brygga mellan de fem traditionellt uppdelade
»stupror» som moter invdnarna i stadsdelen: individ/familjeomsorg, skola,
forskola, foreningsliv och bostadsforetag. Arbetssittet har gitt ut pa att
mota invinarna i en miljé dér de kinner sig trygga, alltsi for det forsta att
placera sjilva kontoret i norra Biskopsgirden, for det andra att soka efter
mojligheter att triffa invinarna i deras egen miljo, for det tredje att anstilla
personer som sjilva dr fédda utomlands med tanken att de generellt skulle
ha bittre forutsittning 4n personer fodda i Sverige att nirma sig de boende
i omridet. I samband med avslutandet av Forum Norr bestillde man en
utvirdering frin Studentfirman vid Psykologiska Institutionen som i sin
rapport fokuserat pa metod och bl.a. diskuterar for- och nackdelar med
den nya yrkesrollen kulturtolkar (Hjort och Scheja 2003). Forum Norr
har haft ménga olika aktiviteter pdgdende parallellt, jag ska hir endast kort
beskriva det arbete man bedrivit for att f8 kontakt med somaliska kvinnor
i omradet.

De tvihundrafemtio invinare fédda i Somalia som bor i norra Biskops-
girden utgor den fjirde storsta nationella gruppen efter svenskar, turkar
och iranier. Sedan flera ar har det diskuterats i stadsdelen, liksom i hela
landet, att just somalier kinner ett stort utanforskap — en kinsla som be-
fists ocksa genom arbetsléshetsstatistik och forskning som visar att vil-
utbildade somalier i Sverige, till skillnad frin t.ex. i England och USA, i
storre utstrickning dn andra nationaliteter dr arbetslosa. I Biskopsgirden
har det sedan nigra dr funnits en grupp somalier som aktivt arbetat for
att belysa denna problematik, t.ex. finns det tvd politiskt aktiva ersittare i
stadsdelsnimnden som ir f6dda i Somalia. Nir Forum Norr skulle anstilla
socionomer och kulturtolkar var det med tanke pa denna debatt sjilvklart
enligt manga att man maéste anstilla nigon f6dd i Somalia. En tjinsteman
argumenterade sd hir pd ett mote med politikerna:
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I arbetsmarknadsprojekten och i socialtjansten siger alla unisont: det finns ett
problem mellan somalier och svenskar. I Goteborg fir somalier inte jobb, men
det fir de i Stockholm och usa. Varfor ir det s3? Somalierna i Biskop ér bittra.
Av de fyra kulturtolkarna dr ingen somalier — det ir synd, det hade behovts.
>Varfor dr det s3> undrar de. Vi borde anstilla somalier inom forvaltningen, det
ar viktiga att ha ndgon som forstdr deras situation och vad problemen beror pd
inom systemet (deltagande observation, 021007).

Man anstillde alltsd i Forum Norr tvd svenskfodda kvinnliga socionomer
och fyra kulturtolkar, tv8 min och tvd kvinnor, fodda i Turkiet, Eritrea,
Irak och Makedonien. Projektledaren beskrev att valet av personal snarare
baserades pa kunskapsbredd, flexibilitet och kon dn pa nationalitet — darfor
anstilldes inte ndgon somalier bland kulturtolkarna. Anledningen till att
de tvd socionomerna ir svenskfoédda var att man inte hade nigra sokande
socionomer som var f6dda utomlands.

Eftersom kulturtolkar dr en ny yrkesroll som hiller pé att utvecklas och
inte har en speciell utbildning, dr det naturligtvis svirt att bedéma vad som
ar viktigast vid anstillningar. Det finns inget som siger att en kulturtolk
mdste vara frin samma nationalitet som det folk man har till uppgift att
nirma sig. Protesterna frin boende 6ver att man inte anstillde en somalier
handlade kanske egentligen inte heller om detta. Det var nog snarare en
reaktion med tanke pd den debatt som pagick. Det faktum att det dessutom
fanns aktiva somalier, bdde min och kvinnor, som arbetade med lokalt
utvecklingsarbete i stadsdelen gjorde naturligtvis inte saken bittre. Sam-
mantaget betydde dessa omstindigheter att Forum Norr startade ganska
mycket i motvind nir det giller ambitionen att nirma sig somalier.

Den strategi som man sedan valde for sitt arbete var att ta kontakt med ett
antal unga somaliska kvinnor med barn som hade synts och hortsistadsdelen
p.g-a. att de var upprorda 6ver bristen pa daghemsplatser — Biskopsgirden
hade vid den tiden lingst k6 1 G6teborg — vilket innebar att de, nir de ville
arbeta eller studera, hamnade i en oméjlig situation gentemot socialkontoret
och arbetsformedlingen 4 ena sidan, och gentemot sina min och sliktingar
4 andra sidan. Forum Norr bjod in till »lunchdialog» dir man forst lagade
traditionell svensk mat tillsammans, ett férslag frin kvinnorna, och sedan
bjod in ndgon med ansvar for en friga som kvinnorna hade tagit upp som
viktig, t.ex. den ansvarige i stadsdelen foér barnomsorgskon. Stimningen
pé dessa lunchtriffar var vildigt varm — och ibland kaotisk med tanke pa
att de ménga barnen saknade barnomsorg — sammantaget ledde strategin
till att man, férutom att underlitta kommunikation mellan tjinstemin och
invénare i frigor som de boende ansdg vara problematiska, fick personliga
kontakter med boende som gav mojlighet att forebygga problem i flera
familjer och i ndgra fall har man ocksi forhindrat vrikning. Kompetensen
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hos de anstillda i projektet har efter avslutningen tagits tillvara genom att
de fyra kulturtolkarna och en av socionomerna anstilldes i férvaltningen.

I samband med att Storstadssatsningen initierades 6ppnades Idépunkten
— ett lokalt medborgarkontor i norra Biskopsgirden dir tjinsteminnen
ansvariga for implementeringen lokaliserades. Hit kunde folk komma och
diskutera projektidéer och efterhand utvecklades Idépunkten till en plats
som en del projekt anvinde for att moéta invinarna. Hir hade ocksd pro-
cessledaren i Bo Bra inledningsvis sin arbetsplats.

Idépunkten har under tiden som Storstadssatsningen pagatt bytt ansikte
flera ganger. I borjan syntes hir mest svenskfodda tjinstemin och det var
uppenbart att nationaliteten hos de fi utlandsfédda som befann sig pé
kontoreti stor utstrickning bestimde vilka bestkare som spontant kom in.
Inledningsvis fungerade platsen ocksd huvudsakligen for att hitta ett arbete
eller studera —man hjilpte folk att ta sig vidare i den djungel som de boende
verkade uppfatta som svirgenomtringlig. Efterhand utvecklades arbetet,
kulturtolkar frin de olika projekten fanns t.ex. tillgingliga i lokalen enligt
ett schema och man uppmuntrade projektdeltagare att anvinda lokalen mer
for seminarier och méten. Hit kom dven de lokala politikerna regelbundet,
periodvis dtminstone, for att sitta ner och prata med boende.

Den diskussion om somaliers demokratiska underskott som beskrevs ovan
paverkade dven Idépunkten. De ansvariga for Storstadssatsningen fick ganska
mycket kritik av boende for att de inte anstillde somalier i projekt i den
utstrickning som man tyckte var motiverat med tanke pd att det ir den tredje
storsta invandrargruppen i norra Biskopsgirden. Kritiken resulterade i att
man dels anstringde sig for att komplettera det storsta arbetsmarknads-
projektet med en man och en kvinna fédda i Somalia — genom projektet
»Somalisk Arbetslink» — dels att man intensifierade anstringningarna att
det skulle finnas dven somalier pd Idépunkten regelbundet.

Det storsta allminnyttiga bostadsforetaget gjorde parallellt en egen sats-
ning pd att 6ka dialogen med just somalier, genom att engagera en somalisk
kvinna som arbetat f6r dem med sociala processer i en annan stadsdel.
Hennes uppgift blev att fungera som link mellan féretagets anstillda och
de boende — eftersom det hade uppstitt konflikter som handlade om att
somaliska kvinnor kinde sig forolimpade av bemétandet dom fick av de
anstillda nir de klagade pd bristande underhill av ligenheter och géirdar:

ELISA: P4 min gérd dr det forbittrat nu, det dr en liten gird, kanske bittre da.
RUSIA: Min gird ir en stor gard. Nir man klagar pd griset si siger dom: >ni har
sd minga barn dér>... Alltsd dom séiger: >hur mycket vi dn gor, det syns inte — ni
tar inte hand om saker och ting>. Vad har det med mina barn att goéra? /.../
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RUSIA: P4 min gird, om dom ringer till virden — dom har pratat med virden
flera gdnger — dom kinner att deras ord kommer aldrig fram och dom bryr sej
inte om det hir. Om nit gir sonder i ligenheten s ringer dom till virden, d&
kommer dom inte pa en ménad eller mer. En dorr till toaletten som var sénder,
sd siger dom: >du kan ta bort den och hinga en gardin istillets...

ELISA: Jag héller med ocksd, det dr en mycket viktig punkt. Sa hade jag det t.ex.
i tvi veckor med ett skip i koket som var trasig och jag ringde minga, ménga
ginger. Dom sa »jag kommer, imorgon, imorgons. I tvd veckor kommer inte,
inte kommit tills nu. Det dr mycket problem i koket.

rRUSIA: Dom har inte ritt att behandla oss pd det sittet, vi betalar hyra och vi
skoter oss. Vi dr hyresgister. Vi dr sd trotta, vi pratar si manga, mianga ganger,
vi hoppas att vira ord som vi siger kommer fram till dom minniskor som har
ansvaret! (intervju med boende, 030128).

Problemet med bemétande giller som sagt inte bara somalier men det
aktuella bostadsforetaget hade erfarit att det med den somaliska gruppen
var sirskilt svart for husvirdarna att kommunicera med de boende, dels
beroende pd spriksvirigheter men det fanns ocksa kulturella skillnader
och brister i kunskapen om hyresrittsjuridik som férsvarade en 6msesidig
forstaelse. Dirfor valde man att engagera en somalisk kvinna med mojlig-
het att 6verbrygga avstindet.

I stadsdelsnimnden fanns, som nimnts tidigare, ocksé tvéd politiker med
somaliskt ursprung. Dessa olika satsningar pd ckad dialog med somalier
linkades samman pi ettintressantsitt under tiden som Storstadssatsningen
pégick. Det var inte ett fital eldsjilar som var engagerade, utan det rorde
sig om ett stort antal, kanske femton personer, som var aktiva med att fora
fram sin dsikt till bostadsforetag, tjainstemin och politiker samt ytterligare
ett femtontal som mer passivt deltog under dessa dialoger. Férutom Forum
Norr var Idépunkten troligen mycketviktigti detta ssammanhang — eftersom
detvar hir som man lyckades férena de olika grupperna bestiende av boende,
bostadsforetag, tjainstemin och politiker. Dels genom att projekten anvinde
lokalen, dels genom att Bo Bra verkade dir. D3 processledaren for Bo Bra
flyttade till en annan lokal uppstod dock en avsaknad av representanter f6r
bostadsforetagen, detta var sirskilt pitagligt da det dessutom var fa projekt
inom Storstadssatsningen som involverade bostadsforetagen.

Storstadssatsningen har, som en naturlig f6ljd av nationella direktiv om
underifrinperspektiv vid genomférandet, haft en direkt relation med fore-
ningslivet i allmidnhet och de stora etablerade féreningarna i synnerhet. I
norra Biskopsgirden finns det en ideell férening som bildades 1998 och som
har bedrivit en omfattande verksamhet med syftet att hjilpa invandrarkvin-
nor, frimstarabisktalande men dven persisk- och turkisktalande kvinnor, att
integreras i samhillet. Man vinder sig med sin verksamhet till invdnarna i
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hela Goteborg och har under de senaste dren haft stod frin DELTA-projektet
pd Hisingen som ett arbetsmarknadsprojekt. Foreningens aktiviteter har
legat nira den verksamhet som socialférvaltningen lokalt har ansvar f6r
och relationen mellan dessa tva aktorer var infekterad inledningsvis:

JENNY: Om man tinker pd dom hir fem dren, hur har det skiljt sej i erat férhél-
lande till stadsdelsférvaltningen?

MAYA: Didr kan man siga att det ir stor skillnad. Det kan jag siga! Jittestor! I
borjan det var inte litt och det kan jag forstd ocksi. Det sitt som vi jobbar hir
detir ett heltannorlunda. P3 ett nytt sitt som dom har aldrig jobbat med kanske,
eller aldrig har mott — det vet jag inte, men det var jobbigt i borjan.

JENNY: Vad hinde d&?

MAYA: Ja, det var jobbigt nir jag ringde, till exempel. Om en kvinna kom till mej
och hade problem. Om jag da sig att det gick att 16sa /.../ dé ringde jag till soci-
alsekreteraren. D4 stillde hon frigor: >vem dr du?> och >varfor du ska ringa?>. S3
hir, du vet. Nej, hon ville inte egentligen — och det var méinga socialsekreterare
som inte ville. Nej, hon lyssnade inte pd den kvinnan. Och hon ville inte ha nin
dialog med mej. Men idag det ir stor skillnad.

JENNY: Vad hinder nu d&?

MAaYA: Idag dd ringer dom, socialsekreterarna, frigar massa saker! Fragar mycket...
Vi har en familj till exempel, sd och s, >hur ska vi gora?> S vi kunna ridgiva
tillsammans (intervju med foreningsledare, 021209).

Relationen forbittrades dock efterhand och vid tiden for Storstadssats-
ningens start fungerade det bra nir det giller verksamheten att hjilpa
invandrarkvinnor som kom till dem. Som en ledare i féreningen uttryckte
det: »nu har jag inte... jag kan inte siga ndr som inte fungerar mellan oss
och Biskopsgirden — bland socialsekreterarna». Foreningen var darfor
en av dem som sokte mycket projektpengar frin Storstadssatsningen.
Inledningsvis var man i féreningen dock mycket besviken pé stadsdelsfor-
valtningen, eftersom de ménga ansokningarna endast resulterade i avslag.
Kommunikationen férbittrades emellertid efterhand och féreningen fick
totalt bifall for tre av sina projektansékningar med sammanlagt 825 000 kr.
Jag har inte foljt ndgot av dessa projekt under hela perioden men har vid
négra tillfillen deltagiti aktiviteter inom projektet »Foreningsledare: en vig
till delaktighet» och i 6vrigt besokt féreningens lokaler ganska ofta — dir
pégick alltid ndgon form av verksamhet dagtid, oftast svenskundervisning
men ocksa andra aktiviteter.

Foreningsledarprojektet syftade till att 6ka invandrarféreningars delak-
tighet i samhillet genom att ge dem mer kunskap om det regelverk som
giller for foreningar. Tanken var att man med sddan kunskap som redskap
kunde vara mer jimnstark med »svenska» foreningar nir det giller t.ex.
att soka bidrag och lokal — det var alltsd ett projekt som var anpassat till
systemet och ville f6rmedla kunskap uppifrin och ner kan man sidga. Det
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fanns andra projekt som snarare syftade till att formedla kunskap till sam-
hillet angdende invandrarkvinnors situation och pé olika sitt 6ppna for att
kvinnor i utanforskap skulle kunna integreras i samhillet. Sidana projekt
verkade dock ha mycket svirare att fi stod. Detta gillde dven andra stora
foreningar i stadsdelen. En annan etablerad forening med stor omsittning
sokte t.ex. for ett sidant projekt men fick avslag:

JENNY: Er forsta ansokan, den om integration och demokrati. Vad handlade
den om?

ANN: Att starta TV- och radioredaktioner med minoritetsgrupper och ungdomar
— integration var tanken — s att dom kunde nd ut med sin verklighet. Integra-
tion dels genom att grupperna skulle delta tillsammans i projektet, dels genom
att man blir synlig och hérd genom att sinda i Goteborgs nirradio och i 6ppna
kanalen. Syftet 6verhuvudtaget med allt det vi gor ir att 6ppna vigar till kon-
takt med minniskor utanfor stadsdelen. Det tycker jag dr en av dom viktigaste
sakerna, att det dr alldeles for lite pd det viset. Men det har vi ocksa alltid hela
tiden fatt, da liksom, nir vi soker pengar s har dom alltid som argument att
det ir folk frin andra delar av stan som tar del av viran verksamhet. Och det
vill man inte ge pengar tll

JENNY: Vilket motiv har man f6r det, att man inte vill ge pengar?

ANN: Man vill bara ge bidrag f6r det som vi gor for folk i den hir stadsdelen.
JENNY: Kan det inte vara for folk i den hiir stadsdelen nir ni vinder er utit?
ANN: Jo, det dr klart att det dr. Det dr ju det som ir integration! (intervju med
foreningsledare, 030120).

Denna problematik har priglatkommunikationen mellan stadsdelens anstillda
och stora ideella féreningar i stadsdelen — en konflikt som intensifierades
under Storstadssatsningen eftersom det dd fanns mojlighet till betydligt
storre projektbidrag dn féreningar normalt kan soka. En foreningsledare
i stadsdelen var uppgiven:

JENNY: Tycker du att stadsdelsforvaltningen motarbetar er?

ANN: Ja, det tycker jag nog att dom gor.

JENNY: Varfor tror du dom gor det da?

ANN: Arligt talat s vet jag inte. Jag har forsoke att tinka mej olika varianter
varfor dom skulle motarbeta oss men jag kan inte se varfor. For den verksamhet
som vi har och bedriver kan bara vara dll nytta fér stadsdelen. Det finns liksom
inget som ir... som skadar! Utan tvirtom. Dom mér bra av det och dom har bra
nytta av det (intervju med foreningsledare, 030120).

‘Trots att det finns stora vinster med Storstadssatsningen nir det giller del-
aktighet och dialog, har alltsd dven satsningen fitt negativa konsekvenser
nir det giller dessa teman — det verkar som att stadsdelsférvaltningens och
nimndens relation ir infekterad gentemot starka ideella foreningar som
agerar mer som »non-governmental organizations» och alltsd fungerar,
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eller vill fungera, som en samhillsaktor i bredare bemirkelse dn en lokal
ideell organisation fokuserad pi de boende i det mer avgrinsade omrédet.
Man har alltsi inte riktigt lyckats med att préva nya vigar for 6kad demo-
kratisk delaktighet och deltagande, samt integration, genom att samarbeta
med det etablerade foreningslivet. Det fanns snarare en ganska stor miss-
tinksamhet, inte minst fran politikerna, gentemot foéreningar som sokte
pengar frin Storstadssatsningen. Det fanns tjinstemin som ansig att det
forhéllningssittet gentemot foreningarna inte var hillbart. De pdpekade att
Storstadssatsningen faktiskt avsdg att testa nya strategier och att man inte
borde stilla sa extremt stora krav pa féreningarna som sokte medel:

JENNY: Stodjer Storstadssatsningen lokala nitverk och foreningar?

INGELA: Nej! Det finns i och for sig en évertro att féreningar ska vara demo-
kratiskt fungerande men olika former for att stédja nitverk, det borde man
satsa pd. Men det férséker man inte med Storstadssatsningen heller. Dom som
soker pengar som inte ir féreningar, dom fér inte, f6r vi kriver att dom ska
vara etablerade foreningar. Man gick ut sd hirt i borjan och sa att de méste vara
en juridisk person. Det funkar ju inte. Ungdomar ir inte heller engagerade i
foreningar pd samma sitt. Vi har nog en ovilja mot att férindra den hir synen
— bade tjinstemin och politiker. Vissa saker fir man inte rucka pi... Om man
tittar pd folkrorelsen och folkets hus s fattade jag vildigt snart hur kinsligt det
var att vilja stilla andra krav, eller samma krav!, som pa andra féreningar... For
dir finns en san djupt rotad kinsla av att man méste ha ett folkets hus for ndnting
sdrskilt. Men sd glommer man av att titta pd vad dom faktiskt gor. Jag tyckte att
dom inte gjorde si mycket for att fi s& stort bidrag. Och dé blev det ett himla
liv! (intervju med tjinsteman, 030401).

Stadsdelsforvaltningens relation till stora etablerade féreningar med ansvar
for niraliggande sociala frigor kan alltsd inte sidgas ha forbittrats tack vare
Storstadssatsningen — snarare tvirt om nér det giller dtminstone tva av
dem. I samband med att DELTA avslutades och en av dessa stora foreningar
sokte stod frin stadsdelsforvaltningen for sin fortsatta ordinarie verksamhet
utvirderades foreningens arbete av en oberoende forskare pd Handelshog-
skolan. Utvirderingen resulterade i positiva omdémen — man konstaterade
t.ex. att foreningen »fyller en visentlig funktion i att stirka vilfirden for
svaga invandrarkvinnor» och att verksamheten borde understddjas med
mer langsiktiga bidrag (Jensen och Lofstrom 2003: 45). I samband med
utvirderingen — och som en {6ljd av ett inbrott dd bokforingen stals — gjor-
des emellertid en revision av féreningens rikenskaper och man fann si
allvariga brister att stadsdelsforvaltningen beslutade att inte lingre stodja
foreningen. Den fick limna sina lokaler i slutet av 2003 och har, vad jag
kinner till, inte lingre niagon verksamhet.

Jag har dessvirre inte haft direkt insyn i de senare hindelserna och kan
dirfor inte skriva mer om det. Diremot dr det intressant att konstatera att
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foreningens arbetsmetoder, vad jag kan bedéma, fortfarande lever kvar i
stadsdelen — bl.a. i det tidigare beskrivna projektet Forum Norr. Visserli-
gen ir det inte unikt for foreningslivet att hjilpa boende genom att nirma
sig minniskor pa deras egna villkor och att méta folk i den miljé ddr man
kinner sig trygg — s har kommunen arbetat tidigare med t.ex. filtarbe-
tarna. Det som ir nytt 4r att man haft som strategi att anvinda kulturtolkar
fodda utomlands i detta arbete. I féreningslivet arbetade man ideellt med
en sidan strategi medan Forum Norr alltsd har visat att det gir bra att
arbeta pd samma sitt men som anstilld av forvaltningen — man har saledes
bidragit till att utvecklat en ny yrkesroll med hjilp av kunskap som tagits
fram tack vare foreningslivets ideella insatser. A ena sidan kan man dirfor
sidga att Storstadssatsningen varit lyckad eftersom stadsdelsférvaltningen
har lirt fran féreningslivet och lyckats implementera dessa erfarenheter
i sin ordinarie struktur. A andra sidan har eldsjilarna frin féreningslivet,
vars arbetsmetoder man lirt fran, knappast fitt nigot erkinnande for sina
insatser. Istillet har deras insatser i praktiken betraktats som 6verflodiga
och féreningsverksamheten upphort.

Om man ska summera hur Storstadssatsningen har lyckats nir det giller
dialog och delaktighet si ir intrycket totalt sett positivt — nir man ser till
dem som man involverat i Storstadssatsningens projekt. Det finns ménga
exempel pd att goda relationer med foéreningslivet har utvecklats, kanske
framfor allt med de nya féreningar som har startat under den hir perioden.
Detir dock negativt att stadsdelsnimndens och forvaltningens relation till
nigra stora foreningar forsdmrats under tiden som Storstadssatsningen har
pagatt, vilket har varit nedbrytande for de aktiva i dessa féreningar. Vissa av
de strategier som foreningslivet utvecklat, t.ex. att méta invénarna pa deras
egen arena och mer pa deras villkor, har trots detta i viss man inkorporerats
i ordinarie strukturer genom att féreningarnas ideer har provats i projekt
initierade av sp¥ och att kulturtolkar fran projektet anstillts i forvaltningen.
Ett annat exempel pa att kunskap och erfarenhet fran Storstadssatsningens
projekt har tagits tillvara ir att det i demokratiplanen finns en dtgird som
handlar om att ungdomar med hjilp av filmarbete ska utveckla en arligt
iterkommande dialog med nimndens politiker.

- deltagande

Deltagande ir ytterligare ett steg pd vig mot 6kad demokrati. Det 4r alltsd
nir man som boende piverkar den lokala utvecklingen, att tjinstemin och
politiker far reda pd vad boende anser och att tjinsteménnens/politikernas
agerande paverkas av denna kunskap. Deltagande kan innebira att besluts-
ritten flyttas till de boende, men det kan lika girna innebira att beslutsrit-
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ten ligger kvar hos politikerna. Genom Storstadssatsningen har man bara
provat ett fital konkreta strategier for okat demokratiskt deltagande och
det handlar om 6katvaldeltagande. Andra vilkinda metoder for 6kat delta-
gande, som t.ex. lokala skolstyrelser, har Biskopsgirden inte prévat och man
har heller inte experimenterat med mer originella strategier — som att t.ex.
att lita invdnarna ta storre ansvar for Storstadssatsningen som man gjort i
Hjillbo genom HjillboForum. Som framgicki tidigare kapitel om de lokalt
anstilldas syn dr det inte forvinande att Biskopsgarden kan betraktas som
dréjande nir det giller utvecklingen av lokal demokrati — manga politiker
forefaller vara relativt tillfreds med det demokratiska system som rader.
Det idr kanske dirfor som de enda »deltagandeprojekt> som st6djs med
Storstadsmedel handlar om att 6ka valdeltagandet?

Inforvalet 2002 s6kte tva mindre ideella foreningar Storstadspengar for att
oka valdeltagandet i norra Biskopsgarden, de fick 150 000 kr vardera. Dels
var det projektet »Viga rosta» som frimst vinde sig till somalier, dels var
det projektet »Okat valdeltagande» som vinde sig till arabisktalande — man
anvinde t.ex. tolk om talaren pa ett informationsméte var svensk. Det ir
tyvirr svart att sikert siga om valdeltagandet 6kade i norra Biskopsgirden
eftersom grinserna mellan valdistrikten dndrats mellan de senaste valen.
Om man tar hela Biskopsgérden har dock valdeltagandet inte férindrats i
forhallande till kommunen som helhet (se bild 24-25 i kapitlet »Indikatorer
over utvecklingen»). Det finns trots det manga positiva erfarenheter frin
projekten — invinare som kom pa de informationsméten och seminarier
som arrangerades uttryckte att informationen var mycket viktig fér dem
och okade chansen att de skulle gi och rosta.

Dessa projekt syftade alltsi inte till delaktighet och dialog i forsta hand,
utan framfor allt till 6kat demokratiskt deltagande. Aven dessa projekt,
liksom foreningsledarprojektet, var relativt anpassat till samhillssystemet
— tanken var att valdeltagandet skulle 6ka och det forutsattes att det ir det
bista for alla. Mina anteckningar frin ett samtal med en man pé den s.k.
Jobbmissan talar for att inte alla delar detta ideal:

Jag triffar en somalier som bildat en forening med syftet att stirka somaliernas
situation. Integration — det dr dom motstindare till. sDet handlar bara om as-
similering, eller till och med slavhandel> menar han. >Storstadssatsningen bidrar
tll detta> dirfor stiller han sej utanfor den. >Vi vill inte vara med. Vi vill inte
vara med i nigot annat samhillsarbete heller> férklarar han (direkt observation,

030301).
Det mannen bland annat refererade till nir han sa »slavhandel» var att

Jobbmissan, som bestod av ett antal uppstillda tilt pa Friskviderstorget
dir olika arbetsgivare sokte efter personal, huvudsakligen handlade om
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liglonejobb. Storstadssatsningen bidrar till att befdsta invandrarnas un-
derordnade position genom att arrangera sddana aktiviteter, menade han.
Vidare sa han att om valdeltagandet ir ldgt, maste ju politikerna agera pé
nigot sitt for att inte forlora i legitimitet. Exemplevis genom att lita dven
invandrare hamna hégt upp pé de politiska partiernas listor. Det tyckte den
somaliska mannen ir ett bittre sitt att f inflytande pi som invandrare, in
att delta i projekt anordnade av Storstadssatsningen som befister invand-
rarnas underordnade position.

Inflytande genom politiska partier dr en naturlig del av en ordinarie
representativ process till skillnad frin lokala och tillfilliga projekt. Pa sitt
och vis holl han alltsi med politikerna — demokrati ska utévas genom det
etablerade systemet. A andra sidan menade han ocksa att det liga valdel-
tagandet ir en signal om att aktorerna i systemet for en felaktig politik.
Han ir inte ensam om att vara kritisk gentemot hur politiken bedrivs, dven
denna kvinna menar att politiken, s som den utévas, inte behandlar alla
medborgare lika:

IMAN: Du kan inte fi arbete alltsd. Du kan inte spriket och di fir du inte. >Nej,
nej, nej. Det finns massor som ér arbetslds, svenskarna ir arbetslos>. Sa siger
dom. Men sjilvklart jag vet att svenskarna dr arbetslés men det ir varje persons
tur. Forstdr du? (intervju med boende, 030902).

Forutsattningar for demokratiskt deltagande

I och med dessa citat kommer vi in pa frigan om hur férutsittningarna
egentligen ser ut for att invdnarna i norra Biskopsgirden ska vara involve-
rade i en dialog med potential att leda vidare till demokratiskt deltagande
—dir deltagande alltsd betyder att tjinstemidnnens och politikernas agerande
péverkas av den kunskap som kommer fram i dialog med de boende.

Nedskirningarna i stadsdelens ekonomi, som skedde parallellt med att
Storstadssatsningen forflot, gav upphov till stor frustration bland de bo-
ende. Pd det 6ppna sDN-métet nir budget f6r 2003 skulle diskuteras var
den stora salen i folkets hus smockfull med arga minniskor som debat-
terade i mer 4n tvd timmar med politikerna. Press, radio och Tv var ocksi
dir. Biskopsgirden skulle skira ner med ungefir trettio miljoner pa en
budget som omfattade ungefir 700 miljoner. Nitton lirare skulle sigas
upp 1 skolor som redan hade problem med att barnen inte fick godkint i
kirnimnen, dessutom skulle femdringarna flyttas till skolorna for att fylla
upp efter de drygt sexhundra elever som valt andra skolor de senaste aren.
Mina anteckningar frin moétet:

Visst dr det positivt med debatt, och visst dr det bra att alla dessa ménniskor kom-
mer hit och visar att de engagerar sej. Men dom var vildigt ledsna, och mycket
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oroliga for sina barns framtid — och for sin egen framtid, dom ménga ungdomar
som var dir. Atminstone tyckte nog tjinsteminnen att dagens méte visade pa
bristande nirdemokrati, det tyckte nog de flesta politiker ocksd. Det fanns dven
ungdomar som var fruktansvirtilskna. P4 nedskidrningarna men dven pd att lokalen
var for liten, att mickarna inte fungerade, att det var kokhett och att f3 fick sitta.
Dom hade sjilva tagit ansvar for att kopiera upp lappar med information om detta
motet och sett till att manga barn tog hem dom till sina férildrar. Annars skulle
dom inte ens vetat om detta métet. >Ar det demokrati?> undrade ungdomarna.
>Ni méste ju i alla fall informera!> (direkt observation, 021119).

En forilder sa till politikerna att »nu dr det vil dags att ni borjar sl uppat
for oss, tycker ni inte det?» och faktiskt svarade ordférande jakande. Skol-
chefen uttryckte visserligen att skolbarnen i Biskopsgirden fér mer pengar
in genomsnittet for att det finns storre behov, »men det ricker uppenbar-
ligen inte for att skolan ska behandla barnen i Sverige pa ett rittvist sitt»,
svarade en forilder. Alla verkade vara 6verens om att det behovs en 6kad
dialog mellan forildrarna och de kommunalt ansvariga politikerna som
fordelar pengar till stadsdelarna. Detta hjilpte dock inte i nuliget — da
stadsdelens politiker och tjinstemin sig som sitt primira kall att géra en
realistisk budget som hade forutsittning att hélla.

Visserligen drog man tillbaka forslaget att placera femédringarna i skolan
men nedskirningen totalt sett bestod och budgeten fastslogs en vecka
senare. P4 skolorna samlades dock forildrarna till storméten nir fler och
fler insig vad som holl pa att hinda. P en skola beslutade man att gd ut i
skolstrejk om politikerna vigrade lyssna (direkt observation, 021209) och
de andra skolorna beslot att sluta upp bakom det forslaget. Det man pratade
om nu var det stora svek man kiinde for att lirare sades upp nir barnen
hade det si svart att klara kirnimnena i skolan. Politikernas argument att
man mdste skira ner om elever viljer att limna skolorna i Biskopsgirden
tyckte de var ett ddligt argument — forildrarna menade att det enda sittet
att komma 4t problematiken med sviktande elevunderlag ir att satsa mer
pa skolan, inte skira ner.

Nista sbN-mote var inte offentligt och budgeten var vid det laget redan
spikad men utanfér nimndsalen samlades ett hundratal forildrar som pro-
testerade mot nedskirningarna. Aven detta tillfille hirdbevakades av media
och dir fanns manga barn och ungdomar med protestplakat. Stimningen var
kaotisk — ungdomarna skrek slagord och slog i viggarna — men det dr6jde
linge innan ndgra av politikerna 6ppnade dérren och borjade prata med
folk. En liten delegation fick triffa skolchefen men kom tillbaka uppgivna
— skolstrejken var ett faktum (direkt observation, 021210).

Hur reagerade di politikerna pd det som hint? De var naturligtvis inte
tillfreds eftersom en del hade kint sig hotade och blivit illa behandlade
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under protesterna. Samtidigt var de dnd4 positiva till att det kommit s
mycket minniskor pd det 6ppna motet tidigare och att det var sd minga
som hade debatterat. Frigan ir varfor de verkade vara si oférberedda pé
invinarnas reaktioner 6ver nedskirningarna. De verkade inte vara medvetna
om de allvarliga konsekvenser som nedskirningarna innebar. Vid ett tidi-
gare tillfille, efter det att tjinsteminnen hade presenterat budgetforslaget
for politikerna, frigade jag en av politikerna om nista irs budget skulle
innebira stora forindringar. Svaret som foljde ir lite mirkligt i ljuset av
det som sedan hinde: »Nej, sd har det inte presenterats for oss i alla fall.
Dethandlar snarare om att jobba lite annorlunda» (deltagande observation,
021022). Med tanke p4 att hilften av politikerna sjdlva bor i stadsdelen
ar det konstigt att de helt skulle ha missat den debatt som péigick bland
de boende, den priglade t.ex. minga av de projektaktiviteter som pigick
med medel frin Storstadssatsningen. Svaret miste nog snarare betraktas
som priglat av politikerrollen dn av det vardagsliv som politikerna lever
i stadsdelen:

Det hir med roller. Som politiker ska man ju inte vara operativ. Vi miste ha
fortroende for forvaltningen — att dom gor det uppdrag dom har (intervju med
politiker, 030226).

Den hir typen av uttalande var ganska vanligt i intervjuer nir jag frigade
om hur dialogen mellan invinarna och lokalt anstillda inkl. politiker skulle
gd till — det kiindes nistan som ett slags mantra som alla upprepade meka-
niskt. En annat stindpunkt som uttrycktes var att »vi hiller kontakt via vira
lokala partiorganisationer och vi idr inte intresserade av andra kontakter
— vi har kontakt med vira medlemmar» (intervju med politiker, 030212).
Tillsammans beskriver dessa uttalande den strategi som man som nimnd
har valt for dialog med invinarna, dven om alla inte ir Gverens om att
det dr det bista sittet att nd bra resultat nir det giller demokrati. Denna
strategi ligger dven bakom det beslut som man tog att ligga ner det lokala
skolutskottet efter de allmidnna valen 2002:

Skolutskottet kom till nir man hade behov av att visa att vi tyckte skolan hade
en vildigt central roll — och efter en problematisk situation som var di rektorer
och lirare forsvann. Dock, ett skolutskott dr problematiskt for attinittio procent
av fallen si siger att skollagen att skolledaren har ansvaret for organisationen,
lirareférdelning och ekonomiska prioriteringar. Men forildrarna kommer med
fragor till oss i utskottet som ligger pé rektorsnivd. Som politiker vill man vara
tillmétesgiende, s man sitter dir och diskuterar alla méjliga frigor som man
egentligen inte ska ligga sej i... det skapar irritation hos rektorerna och hos folk
som tycker politikerna dom gor ju ingenting (intervju med politiker, 030212).
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Tva andra politiker i nimnden tyckte ocksi att det skapade problem med
skolutskottet:

CAMILLA: Jag tror — och det hir ir vildigt 6ppenhjirtligt och det hir har vi vil
inte anvint som argument i debatten si minga ginger — jag tror det stillde till
med en jidrans massa trassel inom foérvaltningen. Dirfor att det hir blev en
>by-pass> va. Fick man inte som man ville hos rektor eller hos skolchefen si gick
man vidare till politiker. Jag siiger inte att politikerna sa >javisst, det lovar vi att
gora> for sd var det inte. Men det upplevdes ju dndéd som att hir gick det att ta
genvigar och jag tror att det trasslade till det ritt mycket for forvaltningen. Jag
tror att det lite decimerade deras beslutskraft. For det vi gjort i skolan i host
det hade vi behovt gora for linge sedan. Jag tror faktiskt att skolutskottet har
varit himmande fér det.

TINA: Det tror jag ocksi.

camILLA: Och dd ir det ju inte dialogdelen som har varit himmande utan vi har
inte varit tillrickligt tydliga i mandatet i skolutskottet helt enkelt. Plus att nigra
politiker har faktiskt trillat in i det hir som vi d& siger att vi inte vill géra med
rdden — alltsd man har blivit skolpolitiker och inte spN-politiker (intervju med
politiker, 030226).

Aven om de skil som fanns for att ligga ner skolutskottet var tydliga och
forklarliga for politikerna, var det extremt dalig timing om man tinker pa
hur invinarna uppfattade det. » Varfor samarbetade ni inte med oss?» frigade
naturligtvis de forildrar som foregdende termin hade suttit i skolutskottet,
nir de i och med den nya budgeten hade fitt veta att nitton lidrare skulle
bort i skolan och feméringarna flyttas fran sin smaskaliga dagismiljo till
skolor »dir det bara finns asfalt> som dom uttryckte det.

De ungdomar som intervjuats i utvirderingen har ocksa uttryckestor skepsis
angdende hur politiker kommunicerar med sina presumtiva viljare.

NAZILA: Partierna ir ju vildigt... dom sidger att dom inte hiller med varandra,
men alla gor ju det. Dom ir ju ensidiga allihopa egentligen — dom siiger samma
sak, omedvetet nistan. Dom kom ju massa partier till viran skola, dom skulle
prata for deras parti och att man skulle rosta pd dom. Sé stillde jag samma friga
till varenda parti. Och alla svarade likadant! Alla sa exakt vad dom vill uppna,
men inte hur dom skulle uppnd det och det ir liksom...

JENNY: Vad ville dom uppné?

NaziLA: Jamlikhet, rittvisa, liksom — vem vill inte det? Det precis som Alf Svens-
son sa: vi miste krama barnen... det ir liksom inget parti som siger: >nej vi ska
inte krama barnen>. Det ir inte relevant, liksom, alla vill uppné det, nistan.
Fast det dr... problemet dr hur! Om néin siger liksom typ: vi ska inte dalta med
brottslingar, sa tinker ju alla att det dr klart att man inte ska dalta med en vuxen
minniska. Men om dom preciserar sej och siger: ja, men det innebir att vi ska
ha trettio procent lingre straff eller si, sa kanske det inte 4r majoriteten som
héller med. S4 partierna ir vildigt bra pa att slinga sej. Det giller och sitta dom
pa plats! det dr vad vi férséker géra. Man tappar ju intresset for dom, man fir
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ju ingen respekt f6r dom nir dom gor si. Nistan si man vill starta egna partier
(intervju med boende, 021030).

Ungdomarna dr som framgér av citatet inte ointresserade av politik, men
det dom stoter péisitt vardagsliv nir dom soker kunskap avskricker fran att
delta i det befintliga politiska systemet. Ocksi denna kille var skeptisk:

KENN: Minga politiker, dom ljuger inte men... dom vet sjilva att dom inte kan
gora dom grejerna som dom siger att dom ska gora. Dom vill det, men sa finns
det inga mojligheter. Man blir besviken pd dom. /.../ Alla miste rosta, efter-
som vi har mojlighet. Men samtidigt vill man inte, for att dom star fér mycket
som inte dr sanning. Men kommer det ett bra parti, d& rostar jag (intervju med
boende, 021030).

Invandrarkvinnorna i utvirderingen uttryckte ocksi ofta en besvikelse dver
hur politikerna agerar, bade pa lokal och nationell nivd. Denna somaliska
kvinna sammanfattade problematiken:

Alltsd, det ir liksom otroligt att man kan lova ninting och sen bryta 16ftet utan
att man gor ninting it det efterdt. Jag tycker liksom att folk dr s likgiltiga — att
det spelar ingen roll alltsd. Dom viljer folk och sen lovar dom nénting och sd
far dom inte det. Men dom gor ingenting it det. Dom reagerar inte. Dom bara
fortsitter och vinta tills nista dr, och di vintar man till den andre som kan sija
néinting som later lockande. S4 jag tror att liksom att folk dr for likgiltiga. Dom
tycker liksom det spelar indd ingen roll (intervju med boende, 030929).

Man bryter l6ften utan att géra nigot it det efterdt och det bidrar till att
minniskor blir likgiltiga for att résta. En somalisk kvinna var emellertid
inda inte helt uppgiven, hon ansig att det finns mojlighet att lokalt padborja
en demokratisk utveckling med potential att leda till ndgot positivt:

HANAD: Det kanske, om man debatterar liksom bérjar ta debatten pd allvar.
/..

JENNY: Om man hir i Biskopsgarden, om det var debatter hir, skulle du gé pé
det da?

HANAD: Ja, men sen kommer jag att ha svért att hilla tyst, om jag ir intresserad
amnet.

JENNY: Men du ska vil inte halla tyst dd, om du ska gi pé debatt sa ska du vil gé
dit och debattera?

HANAD: Sjilvklart, men om dmnetir trikigt. Alltsd, detdr detjag sdjer egentligen.
Man ska veta dmnet i forvig... for att det beror pd om man ir ninting som man
brinner for eller inte. Ar det ninting som man ér intresserad i sa sjilvklart ska
man ocksd sija sin mening.

JENNY: Vad finns det f6r dmne som du skulle g& pad om det kom upp i Biskops-
girden eller Goteborg?
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HANAD: Jag skulle sdja invandrarfrigor men inte det heller fakdskt. Jag dr ritt
trote pd det. Men kanske det och kanske skolornas situation i Sverige. Ja, det
beror pa...

JENNY: Skolornas situation, for att du har jobbat dir?

HANAD: Ja, alltsd detir helt, alltsd jag vetinte...Hir har vi ldrare, alltsd jag vetinte
sittet men det kanske ocksd dr pa grund av min uppfostran och mitt kultur och
sd vidare — min religion uppfattar lirare pa ett annat sitt. Man kommer hit ill
Sverige och detir nistan, alltsd det ir 16jligt faktiskt hur man behandlar lirare och
sd vidare. Och att det finns folk som kanske jobbar med annat och tjinar trettio
till femtiotusen. Medan lirare nistan tjinar mindre 4n tjugotusen. Och det ir
liksom folk som dom skickar att dom ska utbilda deras barn och sé vidare. Och
sd dr det sjalvklart att liksom en ldrare har trettio elever. Dom lir ju sej ingenting
egentligen. Personligen, om jag skulle ha barn si skulle jag inte skicka dom till
skolan. Allsd, jag har den uppfattningen, for dom lir sej ingenting.

JENNY: Ar det skillnad i Somalia i skolan?

HANAD: I alla fall for att vi virdesitter lirare och ldraryrket. /.../

JENNY: S3 en san debatt tycker du skulle vara intressant att argumentera i?
HANAD: Ja (intervju med boende, 030929).

Debatter borde passa politikerna i Biskopsgirden mycket bra, eftersom det
ar en form av kommunikation som ir normal i representativ demokrati:

Boendedialog med politiker, det dr det som ryms inom det system som vi har.
Det fir dom dessutom en massa pengar for — den dialogen ir tillgodosedd och
uppdragen ir utdelade angdende detta (intervju med tjinsteman, 030219).

Dock hiller inte ndgra boende med om att denna typ av dialog ir tillgodo-
sedd, man anser snarare att det funnits ytterst fa tillfillen for verklig debatt
dir alla intresserade kommer till tals och att politikernas och tjdnstemin-
nens agerande snarare har inneburit att locket liggs pa nir det dyker upp
problem och meningsskiljaktigheter. De boendes erfarenheter av partipolitik
— ungdomar som inte tas pd allvar och bristen pd invandrare hogt upp pé
partiernas listor — talar inte heller for att de bista sittet att nd fram till och
kommunicera med invdnarna i stadsdelen dr genom att partierna agerar
gentemot sina medlemmar, utan att man som politiker i nimnden snarare
mdste ta ett gemensamt ansvar for att utveckla ett debattklimat lokalt. Po-
litikerna i Biskopsgarden var positiva till en sidan utveckling, 4ven om de
ocksa sig hinder i form av tidsbrist — »politikerna maste ju fi andra forut-
sittningar di» (deltagande observation pa inspelat demokratiseminarium,
030925). Som nimnts tidigare maste man ocksé i sidana debatter ta hinsyn
till och hantera de problem som uppstar som en f6ljd av att minniskorna
i stadsdelen har olika modersmal.

Aven tjansteminnens roll har diskuterats i samband med utvirderingen
av Storstadssatsningen:
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P3 sextio-, sjuttiotalet var det, ja nin slags maoistisk >tjina folket> som var ritt
sympatisk. Det har ju forsvunnit ganska mycket ur den svenska socialtjinst-
modellen, sd att sdga. Alltsd, man har blivit mer socialkamrer (intervju med
tjansteman, 030331).

En annan tjinsteman héller med om att denna utveckling 4r problematisk.
Den anda som nu rider i forvaltningen — den beskrivs ofta som ett utpriglat
»halla-budget-klimat» dir kvalitet alltid hamnar i andra hand — kan vara en
av orsakerna till att politikerna, som tidigare nimnts, uppfattar nedskir-
ningar som ett sitt att arbeta annorlunda. Tjinstemannen menar att deras
eget agerande bidrar till att denna utveckling accelererar:

Ja, tjinsteminnen méste ha en bittre dialog med politikerna. Tala om hur det ir
— inte linda in det s& mycket... men alla vill ju lyckas (intervju med tjinsteman,

030401).

Tjanstemin har alltsd till uppgift att, inom de ramar som olika lagar ger,
genomfora politikernas politik och férvintas vara lojala mot sin arbetsgi-
vare. De boende forvintar sig nigot helt annat frin tjanstemin, inkl. de
anstillda i skolor, fritidsverksamhet, dldrevird med flera verksamheter: Att
de tar parti for invnarna och formedlar uppatvilka konsekvenser det fir nir
verksamheter forindras som en foljd av t.ex. nésta drs budgetnedskirningar.
Man diskuterar ofta att politikernas roll dr problematisk, men kanske ir
det tjinsteminnen som har den sviraste uppgiften med sina dubbla roller
— oftast praktiseras det sd att chefen har ez roll och den underordnade intar
en heltannan. Till denna problematik ska ocksi adderas de svirigheter som
uppstér i och med att de lokala politikerna ir fritidspolitiker och inte har
tid att sitta sig in i allt de fattar beslut om pé ett tillfredsstillande sitt:

AHMED: Om jag vara drlig, den riktiga makten ligger hos tjinstemannen egentligen
i Sverige (intervju med politiker, 021028).

Chefstjansteminnen har i viss man alltsd utvecklas till politiker, en roll som
emellertid inte alls tillimpas nir man moter invnarna pé offentliga méten
— da ska tjinsteminnen vara tillbakadragna och politikerna f6ra nimndens
talan gentemot de boende. Oklarheterna nir det giller politikernas och
tjansteminnens roller verkar ha haft stor betydelse for att Biskopsgardens
lokalt anstillda dnnu inte har satt ner foten nir det giller utvecklingen av
lokal demokrati — man har haft svirt att reda ut vilka nya aktiviteter f6r 6kad
dialog och deltagande som kan tinkas vara forenliga med det demokratiska
systemet, nir man inte ir helt klar 6ver de egna rollernas funktion i teori
och praktik. Den demokratiplan som man nu har skrivit kan f6rstas innebéra
att en positiv utveckling 4r pa vig men vad jag forstir dr det fortfarande
stor oklarhet kring rollerna.
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Det finns en annan problematik som ir viktig i sammanhanget lokal de-
mokrati. Stadsdelsnimnden har endast ansvar f6r »mjuka» fragor, som t.ex.
skola och dldrevird, och formellt sett har nimnden inte i uppdrag att fora
en dialog om andra frigor. Det betyder att nir Stadsbyggnadskontoret t.ex.
gor en plan s dr nimnden endast rddgivande remissinstans for de mjuka
fragorna och ska inte uttala sig om annat. Invinarna forvintas alltsa féra en
dialog med helt andra aktorer i frigor som ror t.ex. trafik eller byggande av
bostider. For ménga boende ir detta konstigt, man tycker det dr sjilvklart
att man mdste kunna vinda sig till de lokala politikerna i alla frigor som
har med vardagslivet att gora:

Jag tycker att man ska kunna vinda sej till politikerna i den stadsdelen dir man
bor. Det kallar jag for nirdemokrati! Aven om det ror sint som ir utanfor Bis-
kopsgirden (deltagande observation pi inspelat seminarium, 030911).

Visserligen kan man som boende vinda sig till de lokala politikerna i alla
frigor, eftersom deras politiska kontaktnit ir kommunalt och nationellt di
de ir medlemmar i sina respektive partier — dessutom har de flesta lokala
politiker 4ven en kommunal funktion och triffar alltsa partivinner frin den
kommunala nivan regelbundet. Dock dr det nir det giller sidana kontakter
inte stadsdelsndmmnden som ir beslutande organ, ndgot som ofta komplicerar
bildenide boendes 6gon. Dessutom harisidana fall de lokala tjinsteménnen
alltsd inte ndgon funktion — dialogen ska ske direkt med politikerna eller
mojligen med tjinstemin pa den kommunala nivin. Arbetsmarknadsfriagor
iar ett exempel pd en friga som de boende naturligt ir engagerade i och som
stadsdelsnimnden alltsa inte har ansvar f6r — annat dn som arbetsgivare f6r
de lokalt anstillda. Okad dialog angiende denna typ av frigor, som t.ex.
invandrarféreningar ofta dr engagerade i p.g.a. invandrares diskriminering
iarbetslivet, kan alltsd formellt sett inte ske genom stadsdelsnimnden utan
mdste utvecklas pd andra sitt pd kommunal nivd, dven om det dr en dialog
som kan initieras pa lokal niva med stadsdelspolitiker.

Sammanfattningsvis skulle man, med ledning av detta avsnitt om forutsitt-
ningarna for demokratiskt deltagande i norra Biskopsgirden, kunna siga
att detuppenbart har saknats en dialog mellan lokalt anstillda och invinare
om de vilfirdsfrigor som nimnden har direkt ansvar for. Kanske dr det just
avsaknaden av dialog som har gjort att boende inte har réstati allminna val
i storre utstrickning. Uttalanden frin boende talar emellertid for att lokal
dialog inte skulle ha rickt for ett 6kat deltagande. Sviktande valdeltagande
verkar i stor utstrickning handla om att de boende anser att politikerna
for en orittvis vilfirdspolitik — orittvis pd det sittet att man inte forde-
lar pengar efter vars och ens behov vilket missgynnar den egna fororten.
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Man kan tolka det som att invinarnas direkta engagemang miste paverka
politiken ocksd pi andra nivéer i samhillet om det ska vara intressant for
dem att satsa sin tid och kraft. Nir det giller demokratiskt deltagande har
man alltsd i Biskopsgirden inte kommit s lingt med Storstadssatsningen
som mainga hade 6nskat, emellertid har satsningen kanske inneburit att
problematiken kring deltagande har lyfts upp i ljuset pé ett sitt som kan
bidra till positiv utveckling pa sikt.

Boendeintegration

Hur ir di de olika malsittningarna i Storstadssatsningen relaterade till det
6vergripande malet att bryta segregationen? Andra discipliner fokuserar i
sina utvirderingar pa vilken betydelse sysselsittning eller skolresultat har,
relaterat till detta 6vergripande mal. Hir ska jag endast lyfta fram det som
i intervjuer och observationer direkt relaterar demokratimélet med det
overgripande malet att bryta segregationen.

Som framgir av ovanstdende beskrivning av de boendes perspektiv nir
det giller forutsittningarna fér demokratiskt deltagande, kan man tolka det
som att férdelningspolitik stir i centrum nir det giller demokrati — vilket
tydligt kopplar demokrati till rumslighet dd den ekonomiska segregationen
sammanfaller med den etniska i minga férorter.

sara: Kolla i Torslanda! Jag har vart 6verallt och hingt, i Torslanda ser dom
bara sin by.

MALENA: Grejen dr den att nir vi sitter och siger s& om Torslanda har vi ocksi
egentligen fordomar.

sarA: Det jag stor pd det dr, var det sant? hur var det dir med skatterna nu? att
dom ville ha sin egen...

JENNY: Dom ville bilda en egen kommun.

MALENA: En egen kommun...

sARA: Det ir ju for att dom ir ju moderater i Torslanda.

MALENA: Och det ir ett bevis. Ett bevis pd att man inte bryr sej om 6vriga min-
niskor. Det ir ett s tydligt bevis pa det! Tink dom som behéver! Behover vira
pengar. Jag har inget emot att betala skatt, jag skiter i det. Grejen ir den att
skoter jag min utbildning, far ett bra jobb, sa kommer jag attleva pd mina pengar
som jag far efter min skatt. Lita en familj fa...

SARA: Jag dr glad att fi betala skatt for dé vet jag att det hir kommer att gora
det bittre for ungdomar, pensionirer. Alla minniskor kommer att ma bittre
(intervju med boende, 02103 1).

Ungdomarna ir upprérda 6ver den ekonomiska segregationen i Géteborg
och detta ir ettaccelererande problem som genomsyrar ocksé andra férorter
i de storre stiderna, vilket har uppmirksammats i Ridda Barnens barnfat-
tigdomsrapport (Salonen 2003). Aven invandrarkvinnorna talar i intervjuerna
ofta om hur svart det dr for dem att forbéttra sina liv i Sverige:
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NAHID: Integration, som vi vet vi invandrare, betyder att man kan umgés med
varandra och att man lir frin varandra. Det ska bli ett bittre liv, man ska fa
bittre mojligheter, man ska fa ett bittre samhille. Det ér frin borjan det som
ordet betyder — jag som invandrarkvinna, nir jag hor att det ska vara mycket
integration, jag miste kimpa for att forbéttra for mitt liv och mina barns livi en
frimmande samhille. Lira mej spraket, lira mej kulturen, lira mej regler och
allt som finns hir i Sverige till exempel. Men vi ocksd beh6ver mojlighet. Och
det finns inte det, jag tycker inte det ir tillrickligt. Vi fir inte méjlighet. Om
vi borjar med den omride som vi jobbar med till exempel i Biskopsgirden: Om
ni gé igenom skolor, den har inte fin kvalitet, vira barn dom fir inte mojlighet.
Dom lir inte sej riktig svenska, for dom siger dom ska spara pengar. Dom fir
inte tillrickligt med lirare, dom fér inte... man kan inte jimfora Biskopsgirden
med Askim. Och nir véra ungdomar flyttar frin Biskopsgirden, dom tror att
dom kommer frin ett annat /and till Sverige! /.../ Det ricker inte med den hir
information och kunskap som vi fir pd sina hir stillen tycker jag. Vi har inte
mojlighet, dom siger att vi ska forbittra véra liv i Biskopsgarden, men vad fir
vi av det? (intervju med boende, 030121).

Detta giller inte bara i Goteborg, utan det ir ett nationell fenomen, och det
ir orsaken till att staten med Storstadssatsningen gor »omréadesbaserade»
insatser i ett antal bostadsomraden i Sverige. Man nir pa det sittet bara en
del av alla minniskor som har problem relaterat till malformuleringarna
for satsningen — t.ex. nr man ungefir tjugofem procent av dem som ir
fattiga och ungefir tolv procent av dem som ér fédda utomlands (Integra-
tionsverket 2003: 112-113). Avsikten med att inda vilja omridesbaserade
insatser maste dirfor betraktas som en intention frén staten att ta fram mer
kunskap om betydelsen av etnisk och ekonomisk boendesegregation och
relatera den kunskapen till de problem som Storstadssatsningen strivar
efter att 16sa.

Ur de boendes perspektiv dr det viktigt att fokusera pa den etniska boen-
desegregationen eftersom den fir svira konsekvenser for dem. En tjej frin
Biskopsgarden, som gér i gymnasiet i en annan del av G6teborg, beskriver
hur det kan lata nir klasskompisar fran andra stadsdelar beskriver ett brak
i hennes omrade:

>Jaa, dom jivla negerjivlarna, jivla blinegrer, dom slog ner>... du vet! Si!! Alltsd
jag lovar, det var sd grovt Sara, jag har aldrig, jag har inte ens hort en blatte siga
si! Forstar du? S4 grovt (intervju med boende, 021031).

Det finns ménga historier frin ungdomarna som handlar om att invandrar-
ungdomar blir stigmatiserade som farliga. Tvéd avungdomarna berittar om
hur de paverkas av grannstadsdelen Torslanda som ir kind {6r sina ménga
rasister. Aker man dit ir risken enligt dem stor att man blir misshandlad
— vilket ocksa kan resultera i ett behov av att himnas:
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GABRE: Det finns en fotbollscup dir, jag var dir, vi skulle spela. S& skulle jag ta
bussen hem, jag hade en kniskada. S& kom dom emot mej, jag kunde inte bréka,
den gingen jag fick ta lite smillar... men man hittade dom... huh vad dom fick
smill... sen vet du (intervju med boende, 021030).

Denna berittelse borde rimligtvis stigmatisera Torslanda som farligt snarare
in Biskopsgirden, men dven det som hinder utanfér stadsdelen hinfors
girna till bilden om invandrarférorten som farlig stadsdel. Killarna har
dessutom en tendens att vinda den hir bilden till sin fordel — bittre att
skrimmas idn att skimmas — vilket mirktes nir de gjorde manus till sin film
som alltsa var lite 6verdrivet vildsam. En naturlig reaktion kanske om man
har svirt att pi respekt pa annat sitt.

Den etniska boendesegregationen paverkar pa det hir sittet utvecklingen
av minniskors identitet, manga av ungdomarna uttryckte t.ex. — oavsett
om de var fodda i Sverige eller utomlands och oberoende av om forild-
rarna kom ifran Sverige eller frin ett annat land — att de inte kinde sig
som svenskar. En tjej som kinde sig ambivalent i friga om identitet sa
att trots att hon 47 svensk, si piverkades hon av att folk i hennes nirhet
ofta uttryckte att »svenskar — riktiga svenskar — det dr rasister». En annan
av tjejerna beskriver sin identitet snarare som »béde och» — hon ir dock
mycket kritisk till samhillets syn pd henne — medan en tredje beskriver sig
som »varken eller»:

JENNY: Vad betyder det att vara svensk for er?

JoaNA: For mej betyder det alla som ir fodda i Sverige, men for samhillet be-
tyder ju det dom som har svenska forildrar. Jag ser mej sjilv som bide svensk
och som guinean, fér min mamma ir frén Guinea, och jag ir f6dd i Sverige, s
jag tycker att jag dr av varje.

SHIRIN: Jag ser mej inte som svensk... jag ser mej inte som iranier heller! Jag ser
mej som typ Shirin, som kan svenska och persiska, och engelska (intervju med
boende, 021028).

Naturligtvis miste det inte betraktas som ett problem att ungdomar inte
ser sig som svenskar. S3 linge de trivs med det liv de lever och ir en na-
turlig del av samhillet spelar det ju ingen roll vilka identiteter de har. Men
samhillets syn pd ungdomar med utlandsfédda forildrar far konsekvenser,
det pdverkar t.ex. var de sjilva en dag i framtiden kommer att vilja bostad.
Nir Shirin och Joana skulle beskriva ett integrerat Géteborg sé siger Shirin
forst att »man ska inte ha fordomar» och Joana menar att »man ska bo
blandat, det ska vara lika vanligt f6r en invandrare att bo i Vasastan som
for en svensk att bo i Linsmansgirden» och Shirin fyller i att »alla skulle
tycka att det var helt normalt sd». Men nir vi pratat mer om segregationen
som finns sd tvekar dom 4nda till att deras vision 4r mojlig att uppnd. En
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annan av tjejerna ir ocksd tveksam till att integration dr mojligt, eller ens
efterstravansvirt, med den erfarenhet som hon har haft av att vixa upp i
Biskopsgarden:

MALENA: Grejen dr den, jag tror... jag... jag vill inte att det ska bli sd hir fér mycket
mix i hela Goteborg. Jag vill inte det. Att alla ska ha lika mycket gemenskap...
alla ska kiinna, vara lika mycket trygga. For den dagen kommer det komma upp
ett nytt problem... och jag vill inte se det problemet.

JENNY: Vilket problem?

MALENA: Ja, det vet jag inte. Men det kommer det bli. Det ér ju alltid det, nir
man l6st ett s& kommer det ett annat.

JENNY: Vad ir det som 47 problemet d3?

MALENA: Segregation, rasism, allt... (intervju med boende, 021031).

Sedan fortydligar hon:

MALENA: Grejen ir den: vad ir svensk egentligen? Jag tror inte jag kinner en
enda svensk. Riktig sin svensk. Jag kiinner ménga som har svenskt blod. Men
dom ir inte riktiga svenskar om man siger si.

Sjilvvill Malena absolut fortsitta bo i en mangkulturell férort dven nir hon
ar vuxen och fir barn. Det finns ingen tvekan om att det kommer att bli
hennes val: »Man lir sej mer. Man lir sej... man lir sej s& mycket». Négra
av killarna héller med om att férorten dr den bista platsen att bo pd om
man har barn, dven om de ocksé tidigare i intervjun beskrev framtiden i
termer av att »min drom ir att ha en sin svensson, bo i en villa ninstans,
komma hem si och klippa grismattan och ta sej en 6l»:

KENN: For barnen tror jag det dr bittre att viixa upp hir, i fororten, pa nit sitt.
Fo6r man lir sej mycket om allting och ser allting.

ANDERS: Det behover ju inte vara bra heller. Det ir ju en fordel och nackdel.
KENN: Ja, ja. Men du fir se mycket, alla kulturer. Du fir se grejer som du kanske
inte hade fitt se om du bodde ute pé landet, liksom. S& du bli ind4 sd mer... du kan
mer om andra minniskor, liksom. Tror jag (intervju med boende, 021030).

T'va av killarna kan ocksa tinka sig att stanna i férorten f6r forildrarnas
skull, dven om de sjilva kanske skulle vilja bo i en annan stadsdel. Det ir
mycket littare for forildrarna att bo dir invandrare bor, anser de: »Det ir
varmare!» — di menar de att invandrare av samma nationalitet har littare
att fi kontakt. Det dr naturligtvis positivt att ungdomarna ir stolta 6ver sin
stadsdel och vill bo kvar dir. Problemet ir dock att etnisk boendesegregation,
som en f6ljd av den stigmatisering som utvecklas och den frimlingsridsla
eller fraimlingsfientlighet som ofta f6ljer i dess spér, tenderar att resultera
i att den etniska boendesegregationen Gkar dn mer. En kvinna som har
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bott i Sverige i trettiofyra r — hon var fyra dr nir forildrarna invandrade
— beskriver hur hon upplever det att ha sloja i vissa sammanhang:

NaBILA: Ibland nir jag sitter, jag kan vara pé forelisning eller jag kan vara ute
nénstans och da ibland kan jag i den hir tanken, jag sitter och tittar liksom ut:
>Oh, herregud det dr bara jag som har slojal> Men jag har liksom inte tinkt pd
det forrin jag fir den dir blicken. /.../ Man blir ju bedémd fel oftast. Innan jag
borjar prata och sd dr det ménga som tycker: >Vad dr du? du kan vil ingenting!
vad gor du hir?>. En sdnt frigetecken har dom pé sej! Och sen nir jag borjar
prata och gir fram till dom, dd bérjar dom liksom tycka att >du kan ju svenska!>
Det kan kinnas... i borjan kindes det lite mer. Men nu vet jag liksom att... nir
jag vil borjar prata dd vet dom att jag kan. Kan forklara mej och allting (intervju
med foreningsledare, 021213).

Dessa berittelser om hur etnisk boendesegregation paverkar invnarnaide
segregerade stadsdelarna talar for att invinarna skulle ha mycket att vinna
pé att politiker och andra aktorer med mojlighet att paverka utvecklingen
gor allt de kan for att 6ka den etniska boendeintegrationen. Hur ser det da
ut i Goteborg och hur har utvecklingen varit under den tid som Storstads-
satsningen har pagdtt? Som framgér av statistik (se bild 29) finns det inget
som tyder pa att Storstadssatsningen har péaverkat utvecklingen i positiv
riktning. Denna bild bekriftas ocksd av en undersékning om integration
i Goteborg dir »flertalet av de intervjuade tjinsteminnen uttalar att de
upplever brister i, och i vissa fall en total avsaknad av, en integrationspolitik
i Goteborgs Stad» (Brnic 2004: 3). Bilden visar att boendesegregationen
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stadigt forvirras — de stadsdelar som har den storsta andelen utlandsfodda
haride flesta fallen ocksd de brantaste kurvorna uppat. Det betyder att, ifall
Storstadssatsningen visar sig ha varit lyckosam nir det giller sysselsittning
— vilket andra utvirderingar 4n den hir kommer att redovisa — kan man
hittills inte skénja motsvarande positiva utveckling nir det giller boende-
integration. Om man tycker att boendeintegration ir visentligt méste man
alltsd ha andra strategier dn sysselsittningsatgirder for att lyckas.

Attboendesegregation leder till mer boendesegregation hiller manga med
om, faktiskt ir det en ofta dterkommande fras frin lokalt anstillda for att
forklara att det ser ut som det gér — man menar dé att det ar invandrare
som viljer att bo nira andra invandrare och att detta inte gir att pdverka
fran bostadsforetagens sida. De tidigare citaten visar att detta inte handlar
om helt fria val utan att mianniskors mojligheter att agera ir starkt begrin-
sade. I vilken man dr dd allminnyttiga bostadsféretag — med kommunala
politiker i styrelsen — beredda att underlitta for etnisk boendeintegration
i kommunen som helhet?

JENNY: Pratar ni om positiv sirbehandling av utlandsfodda for att fi bittre bo-
endeintegration?

STEN: Vi har inte det i vir uthyrningspolicy.

JENNY: Varfor?

STEN: Ja... det kan jag inte svara pa. /.../

JENNY: Tror du att det skulle vara genomforbart att géra en positiv sirbehand-
ling? S#g att fyrtio procent av alla lediga ligenheter ska gi till folk som ér fodda
utomlands.

STEN: Ja, det dr klart att det skulle ga.

JENNY: Ar det politiskt méjligt inom ert foretag?

STEN: Ja, det... dr sikert inte okontroversiellt, det tror jag inte. Men hur pass
kontroversiellt... Man ska komma ihdg att, om man nu tar en distriktschef som
exempel, han eller hon har ju ingen synpunkt personligen pd om det bor en
somalisk familj p& Solbacken. Han eller hon har ju inget emot det. Men grejen
ir ju att alla svenskarna som bor pa Solbacken kan ju riva upp himmel och jord
alltsa.

JENNY: Och di férebygger hon det d4? Om hon nu siger nej till den hir soma-
liska familjen.

STEN: Nej, jag sdger bara att om man skulle inritta en regel som siger att fyrtio
procent av ligenheterna ska gi till..., ja, hur man nu uttrycker sej, dd kan det
bli den effekten. Och dirfor s& kan frigan vara kontroversiell. Men alltsg, jag
som person, om inte jag ir, vad heter det, rasfientlig, om jag ir distriktschef i
centrala Goteborg, si spelar det ju mej personligen ingen roll vem som bor pé
Solbacken. Bara dom skoter sej och betalar hyran. Och dom trivs ihop. S8 trycket
ir ju inte frin bostadsforetagets tjinstemin. Utan trycket, som vi i s3 fall sitts
infor, dr ju det tryck som hyresgisterna skulle kunna... — jag siger inte att det
ir si, men det skulle kunna vara si.

88



JENNY: P4 samma sitt som man méter med socialt boende menar du?
STEN: Ja, jag menar, s dr det ju, sd ir ju samhillet (intervju med anstilld i bo-
stadsforetag, 030924).

Varken detta bostadsforetag, eller ndgot av de andra som intervjuats, forso-
ker alltsd i nuldget aktivt paverka utvecklingen for att uppna storre etnisk
boendeintegration i sina respektive bestind. Etnisk boendeintegration in-
gir inte heller i nigon av de intervjuade politikernas eller tjinsteminnens
vision om de egna insatserna — som en av politikerna uttryckte det: »Vissa
omraden ir predestinerade att vara segregerade omraden, det tror jag inte
man gor sirskilt mycket dt alltsé» (intervju med politiker, 030212). Detta
stillningstagande verkade vara viktigt att forsvara, politikern tyckte t.o.m.
att det var nédvindigt att argumentera for det genom att siiga att det enda
som skulle kunna férindra detta vore tvingsforflyttning: »Nu ska vi tvings-
forflytta halva Askim till Biskopsgirden» och sé lade han till: »men vi kan
bara rikna med att det uppstér ett nytt sidant omride nista ir redan». En
av gjdnsteminnen beskrev sin syn pd boendeintegration pé detta sitt:

Vi har nog kommit fram till den hir tinkandet: att vi har dom minniskor vi har
i Biskopsgéirden. Och dom minniskor vi har, det 4r dom som bor hir, det ir
dom som ir Biskopsgirden. Det vore férmitet att siga si hir att nu méste tjugo
procent flytta bort f6r vi ska skicka in ett antal andra med annan bakgrund. Alltsd
det skulle kinnas lite ruskigt att agera pa det sittet. Dom personer som finns
hir, det d4r dom vi jobbar for — det 4r ju dom vi ska bade respektera och serva
(intervju med tjansteman, 030219).

Visserligen finns det ocksa tjanstemin i Biskopsgdrden som intar ett hel-
hetsperspektiv i frigan om integration och anser att de sjilva inte ar ritt
instans for att jobba med detta — dtminstone inte ensamma:

Hur far vi hela Goteborg engagerade i detta? Det dr en sin hir nyckelgrej tror
jag om vi ska lyckas pa sikt va. Det gir inte att, s att siiga, sjutton stillen lutar
sej tillbaka och siger: Ja, nu ska vi se hur dom gor med Storstadssatsningen pa
dom fyra stillena. Samtliga tjugoen stadsdelsnimnder méste vara engagerade i
det. Dir ér vi ju inte idag (intervju med tjansteman, 030224).

And3 finns det, enligt den studie som jag har gjort, inga synliga krafter
alls som strivar efter etnisk boendeintegration — inte ens i de fall di lokala
aktorer hade en roll inte bara i Biskopsgirden utan ocksi pd kommunal
nivd i t.ex. de allminnyttiga bostadsforetagen. Inte heller moderbolaget
for allmidnnyttan i Goteborg verkar anse att etnisk boendeintegration ir
deras ansvar, enligt vad en av dess foretridare uttryckte pd ett utvirderings-
seminarium dé frigan diskuterades:
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Etnisk boendeintegration kan vi inte ta ansvar for. Det dr inte vért bord. Vi kan
inget gora (deltagande observation, 030520).

En annan kommunal aktor — stadsbyggnadskontoret — kunde heller inte
se att de bidrog till en positiv utveckling nir det giller boendeintegration,
dven om man ansig att det mycket vil kan betraktas som en del av del av
deras uppdrag:

JENNY: Ryms det inom ert uppdrag att géra ninting it segregationen?

SVEN: Ja, det gor det ju och det ir lite grann dirfor jag sitter och funderar over,
har vindats 6ver, hur tar vi oss an diskussionen i nordost. Alltsi, hur kan vi med
dom instrument vi har att jobba med 6verhuvudtaget verka i dom frigorna. Och
jag vet inte. Jag har inte hittat nt svar dn. Men vi kommer att fortsitta den
diskussionen. Hur mycket péverkar vi varje dr utav den bebyggda miljon? Det
ir ungefir en procent kanske. Och det dr klart nir det byggs mycket sd péver-
kar det ju mycket. Det dr vil i alla fall min slutsats att av det vi gér nu kommer
virt bidrag inte att minska segregationen — utan snarare tvirtom (intervju med
tjinsteman pd stadsbyggnadskontoret, 031003).

Vad hade dé kunnat hinda om aktérer pd kommunniva hade haft del av
ansvaret for Storstadssatsningen? Vilka forindringar hade t.ex. kunnat ske
om Forvaltnings AB Framtiden och dess sex allméinnyttiga dotterbolag —med
sammanlagt 67 800 ligenheter i nitton av kommunens tjugoen stadsdelar
— hade kommit 6verens om, och agerat enligt, en gemensam policy for
etnisk boendeintegration i G6teborg?

Om man boérjar med den produktion som allminnyttan enligt sina egna
planer ska genomféra nésta ar s uppgér den till 1600 ligenheterinio stads-
delar — 938 av dessa ska byggas i stadsdelar med en 1g andel utlandsf6dda
(deltagande observation, 030520). Hur skulle andelen piverkas om dessa
ligenheter erbjods minniskor fédda i utlandet? I stadsdelen Majorna (240
nya ligenheter) skulle andelen utlandsfédda 6ka fran 10,9 procent till 11,6
procent och i Torslanda (269 nya ligenheter) skulle detinnebira en 6kning
fran 6,2 procent till 7,5 procent — pa ett ar. Om detta hade gjorts under fyra
ar, alltsd inom Storstadssatsningens tidsrymd, hade andelen utlandsfédda
Okat till 13,8 procent i Majorna and 11,2 procent i Torslanda. Om dven
den naturliga andelen uppsagda ligenheter och den rliga omflyttningen
hade inkluderats, vilken ir tio procent per dr, hade andelen utlandsfédda
i dessa stadsdelar kunnat hamna mycket nira genomsnittet i Géteborg pa
19,4 procent. En kommunal policy for etnisk boendeintegration skulle
alltsd kunna innebira en reell forindring nir det giller segregation, pi sa
kort tid som fyra ar.

Faktum dr att sirbehandling inte dr frimmande for allminnyttiga bo-
stadsforetag. Forra dret agerade ett av foretagen mycket snabbt nér det
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framgick att studerande frin andra kommuner var tvungna att limna
aterbud tll sina platser pd hogskolan i Goteborg eftersom de inte kunde
finna nigon bostad. Pi stiende fot erbjod foretaget femhundra ligenhe-
ter i t.ex. stadsdelarna Majorna och Masthugget till studenter frin andra
kommuner (Go6teborgs-Posten, 020830). Nir studerande frain Géteborg
klagade 6ver att deras bostadsproblem negligerades, minga bodde p.g.a.
bostadsbristen kvar hos sina forildrar trots att de ville ha ett eget boende,
svarade foretagetatt denna grupp precis som vanligt hade fortur till ettantal
ligenheter — ungefir en fjirdedel av foretagets omsittning, dvs. ungefir
femhundra ligenheter, gick arligen till denna grupp som alltsd utgors av
barn till hyresgister (Goteborgs-Posten, 020909).

Det maste tilliggas att foretagets strategi kan ha skapat mycket diskus-
sion och kritik som inte syntes i massmedia. En omstindighet som talar
for det dr att foretaget i en senare artikel betonade att de flesta studenter
frén andra kommuner huvudsakligen erbjods ligenhet i fororter och att de
som fick ligenheter i centrum endast erbjods korttidskontrakt (Géteborgs-
Posten, 021221). Dessa omstindigheter tyder pd att problematiken med
boendesegregation snarare handlar om attityder dn att det skulle handla
om fysisk brist pd alternativ. Massmedia har en viktig roll nir det giller
hur man férmedlar information. En artikel med rubriken »majoriteten av
goteborgarna vill inte ha stérre blandning i sina stadsdelar» byggde pi en
egen enkitundersokning i Goteborg om synen pa etnisk boendeintegra-
tion (Goteborgs-Posten, 040420). Om man hade skrivit artikeln med ett
annat perspektiv — och betinkt att mycket lite egentligen har gjorts for att
péverka goteborgarnas attityder nir det giller etnisk boendeintegration
— déa hade man kanske betraktat det som en hog andel integrationstore-
sprikare di 33,7 procent i centrum svarade »ja» pa frigan om de 6nskade
storre blandning av svenskar och ej svenskar i sitt omrdde och 18,6 procent
svarade »vet ej».

Sammanfattningsvis kan man sdga att det som, enligt intervjuer och
observationer i norra Biskopsgirden, direkt relaterar demokratimalet i
Storstadssatsningen med det 6vergripande malet att bryta segregationen,
handlar om de foljder som det fir for invnarna att deras forort stigma-
tiseras som fattig, farlig, dilig — och invandrartit. Det inverkar pi de
boendes identiteter, kanske sirskilt ungdomarnas, och paverkar deras syn
pa och forhallande till resten av staden. Det berdr ocksa deras framtida
drémmar om var de vill bo. Med tanke pi de allvarliga konsekvenser den
etniska och ekonomiska boendesegregationen fér, skulle det vara rimligt att
diskutera positiv sirbehandling pd bostadsmarknaden. Kanske det rentav
skulle kunna betraktas som en viktig del av Férvaltmings AB Framtidens
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mélsittning for kommunens dgande av bostadsforetag. Det forsta mélet
lyder: »Genom bostadsforetagens verksamhet skall Géteborgs utveckling
starkas» (Forvaltnings AB Framtiden 2003). Ett mal som hittills verkar
ha satt marknadstinkandet i frimsta rummet nir det géller att skapa en
attraktiv stad.
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Larande fran Storstadssatsningen

Vad kan man d8 lira frin Storstadssatsningen, s som den realiserats i norra
Biskopsgirden? Nyligen har Mona Sahlin (s) uttalat, angdende regeringens
integrationspolitik, att »kritiken mot mig var riktig, vi har inriktat oss for
mycket pa invandrarna, men problemet dr den diskriminering som majo-
ritetssamhillet utsitter minoriteterna fér» (Dagens Nyheter, 040601).

Det ir naturligtvis positivt att en forindrad integrationspolitik kan vara
i antdgande. Fragan dr emellertid om man inte kunde ha foérvintat sig att
stat och kommun skulle ha insett dessa problem redan nir de lokala &t-
girdsplanerna skrevs, eftersom —vilket framgick i det tidigare kapitlet »Hur
formulerades milen» — de lokala mélen stimde relativt diligt med mal pa
hoégre niva angdende t.ex. attitydforandringar hos majoretetsbefolkningen.
Med sidana offentliga dokumentihanden kan det tyckas mirkligt att staten
ansig att stadsdelsnimnden var en limplig aktor f6r implementering av
Storstadssatsningen nir det giller integrationsmal. Det fanns tjinstemin i
Biskopsgirden som tidigti processen var kritiska till att si skedde, de kinde
sig bakbundna av sin skyldighet att i forsta hand leva upp till de dtagande
som normalt dr dess ansvar — att virna de egna invinarna nir det giller
skola och omsorg — och att implementeringen av Storstadssatsningen med
dess 6vergripande milsittningar endast fick komma i andra hand:

Nir storstadspengarna kom sa var det vildigt stor besvikelse for att man la dom
péd stadsdelsnimnder — for man tinkte att stadsdelsnimnderna skulle ta alla
pengarna sjilv. S& att NGO’s var oerhort besvikna, alltsd dom starka NGO’s runt
om, och uppvaktade regeringen, uppvaktade alla. S3 det fanns att man var vildigt
orolig for det. Man ville att dom skulle ligga pd nigot annat sitt, si att det inte
blev fler kommunala tjinstemin som anstilldes — mera jobb 4t vitingarna, si att
sidga (intervju med tjinsteman, 030331).

En annan tjinsteman héller med om detta, hon siger att »jag tycker inte
man borde lagt pengarna pd kommunen, egentligen, om man verkligen
hade menat ninting med underifrinperspektivet>. En tredje tjinsteman ir
fullstindigt 6verens om att det var ett felaktigt beslut, hennes stillningsta-
gande grundar sig pd hur satsningen faktiskt kom att genomforas i norra
Biskopsgirden:

De flesta projekt som inte funkar ir frin stadsdelsforvaltningen — som har fitt
stora pengar — det dr mitt svar. S vet du vad jag tinker om detta (intervju med
tjinsteman, 030224).

Lokala politiker var dock ofta mer positivt instillda tll att ta ansvar for
Storstadssatsningen, och dven om det fanns flera som blev allvarligt oroade
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nir det under det forsta dret framgick hur de hade fordelat pengarna mel-
lan forvaltningsprojekt och féreningar, fanns det ocksi en stor tilltro dll
att dess forvaltning hade kapacitet att driva projekt pa ett sitt som skulle
utveckla den egna organisationen till det bittre nir det giller att mota
invdnarnas preferenser och behov:

Jag tror att det dr bra att ganska mycket gér in i den mer eller mindre ordina-
rie verksamheten for att skapa utrymme till att testa olika metoder och skapa
verksamheter som har storre chans att 6verleva — och ett begrinsat antal projekt
med foreningar och allminhet — annars blir det ett forfirligt duttande med en
massa sméprojekt som lever bara s linge pengarna finns och som kanske inte
har nin storre blivande effekt. Sa det tycker jag inte dr ndn nackdel (intervju
med politiker, 030212).

Det fanns dven politiker som var tveksamma till att vara ensamt ansvariga
for den hir typen av satsning, framfor allt var det kanske det bristande
helhetsperspektivet som manade till eftertanke och da handlade det inte
bara om avsaknad av tid som fritidpolitiker utan ocksd om att politiker pa
kommunal nivd har mer makt att pdverka aktorer pa andra niver dn den

lokala:

caMILLA: Det ér ju indd Goteborgs kommun nénstans som ska...

JENNY: Har du sett att det finns aktorer pd kommunal nivd som skulle varit
med?

cAMILLA: Ja bdde och. Det har ju funnits ett starkt engagemang frin Kerstin Alne-
bratt som varit ansvarig for frigorna i kommunstyrelsen, det har det ju verkligen
funnits. Hon har var jitteduktig pd att driva dom hir frigorna, jag tycker det
ir en av hennes styrkor — hon kan fi struktur pé det lite okonventionella — men
det dr klart att ju fler av dom tunga politikerna som engagerar sej, desto bittre
driv tror jag att det fir. /.../ Det kanske hade varit bra om man gitt in, inte bara
iden dir forsta forhandlingsfasen dé, utan dven senare, mera tungt, om jag siger
sd (intervju med politiker, 030226).

Att staten, i samarbete med Goéteborgs kommun, valde en procedur for
realisering av Storstadssatsningen som gav stadsdelsnimnden ansvar for
dess genomforande, trots att man maste betraktas som att ha varit medveten
om de begrinsningar som en siddan strategi skulle innebira, miste tolkas
som att man hade stor tillférsikt att den lokala organisationen sjilv skulle
klara attinvolvera de anstillda i en liroprocess for att utveckla kunskap och
kompetens. Hur har dd stadsdelsnimnden levt upp till denna férvintan?
Pa vilket sitt har man organiserat den liroprocess som de 1 600 anstillda
forvintas vara involverade i under de ir som Storstadssatsningen pagar?
Nigon sidan process har man inte planerat for lokalt, enligt de tjidnste-
min som jag frigat och nir jag tar upp frigan om hur férvaltningen har

94



tinkt att kommunicera med de sexton utvirderarna i Goteborg svarar en
av tjansteminnen:

ANNIKA: Nej, men vi har inga diskussioner, det ir ingen idé att du frigar sd. Vi
har inget forum for diskussioner!

JENNY: Hur har ni di tinket att ni ska kunna dra nytta av utvirderingarna om ni
inte har ndgot forum for diskussion om dom?

ANNIKA: Ja det kan man friga sej om vi har tinkt... jag tror inte det dr s& mycket
som tinks. Usch, jag dr elak. Uppriktigt sagt sé tror jag inte att det dr sd mycket
som... det ir inte ndgot sirskilt utvecklingsklimat f6r nirvarande. Det ir ett
>pengarna-styr-klimat>. Det dr >hur-ska-vi-ro-iland-budgeten-klimat>. Om
ninting kan spara pengar s kan det nog sikert fi en chans (intervju med tjins-
teman, 030212).

Man forlitar sig alltsd huvudsakligen pé att de fyrtiodtta projekt som fir
medel frin Storstadssatsningen ska ta eget ansvar for att involvera anstillda
istadsdelenilirandeprocesser angiende projektens erfarenheter, ndgot som
inte fungerade tillfredsstillande totalt sett. Visserligen tog man i slutet av
satsningen ett samlat grepp for att formedla information mellan projekten,
vilket var uppskattat, men nir det giller de oinvigda anstillda nidde man
i slutet av satsningen i bista fall fram med information via ett nyhetsbrev
eller genom att projektdeltagarna pé eget initiativ agerade som informa-
torer gentemot forvaltningen — ndgon process for organiserat lirande frin
Storstadssatsningen har aldrig varit aktuell. Seminarieserien for att utveckla
en demokratiplan med de erfarenheter som man fitt genom Storstads-
satsningen var ett undantag, dock tickte den endast ett av de ménga olika
mélomriden som satsningen inneholl.

Det finns emellertid, frimst innan Storstadssatsningen, en ansats i Bis-
kopsgarden till att ordna sddana hir forum dir jinsteminnen har méjlighet
att informera varandra och diskutera utvecklingen av sina verksamheter i
forhéllande till helheten. Dessa méten brukar dock oftast, helt felaktigt,
kallas for framtidsverkstider eller dialogkonferenser med boende. Jag siger
felaktigt, eftersom det sillan kommer mer dn ett fital boende och de som
dyker upp ofta hamnar underlige p.g.a. att de ér sa fi och att de kanske inte
ir lika vana vid att tala inf6r publik som tjinstemin dr. Kanske underskattar
man just dirfor den potential dessa méten skulle kunna ha for intern dia-
log? Framtidsverkstider eller dialogkonferenser fungerar, ur demokratisk
synvinkel, oftast déligt for de boende, men de ir kanske en mojlig metod
for att fordndra tjinstemannarollen? Det dr ndmligen ett mal som flera
tjinstemin tycker vore en 6nskvird utveckling, inte minst som konsekvens
av den mélsittning som funnits i Géteborg sedan borjan av 90-talet nir
stadsdelsreformen genomférdes:
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KARIN: Jag har ju stdtt ddr infor allihopa och berittat om stadsdelsreformen, hur
bra det skulle vara om vi var delaktiga. V7 var delaktiga! I det som hinde i en
stadsdel. Och di menar jag vi som var anstillda, for det var utifrin den punkten
jag pratade nir jag var ute. Inte att dom boende, utan att vi var delaktiga i de
vanliga boende. Det idr dir det skiter sej! Det finns inte det engagemanget i
arbetet. Jag dr kritisk dir (intervju med tjansteman, 030310).

En av de tjinstemin som var ansvariga for Storstadssatsningen var besvi-
ken pa hur arbetet utvecklades. Han hade inledningsvis en helt annan bild
av hur Storstadssatsningen skulle paverka tjinstemannarollen, men under
arbetets ging forindrades bilden — trots att det inte var en medveten,
avsiktlig strategi:

Vi var ju en arbetsgrupp pé tolv personer di. Vi tinkte inte si exakt pd dessa
personers roll dd men var samverkansgrupp nu ir mer pé beslutsniva: >hur ska vi
fordela pengarna? ser det hir forslaget ritt ut?> Den hir dynamiska arbetspro-
cessen som vi hade i borjan, den har jag inte sett sen (intervju med tjinsteman,

030219).

Storstadssatsningen verkar under tiden som den genomforts av de flesta
tjanstemin och politiker ha betraktats som en 6 utan broar till den ordinarie
politik och férvaltning som bedrivits. Médnga beskriver att denna utveckling
uppstod som en f6ljd av den tidslucka pi ett ar och fyra minader som kom
av att kommunpolitikerna i Goteborg drog ut péd tiden med att skriva pa
avtalet. Trots att man alltsd ofta anger tidsbrist som det storsta hindret for
utveckling av lirandeprocesser i den egna organisationen, missade man en
potential attlira frin Storstadssatsningen p.g.a. den tidslucka som uppstod.
En tidsperiod som istillet for att utgora ett hinder hade kunnat anvindas
som »stilltid» (Jonsson 1999) — sddan tid som behovs for att forbereda sig
infoér en ny uppgift.

Sammanfattningsvis kan man stilla sig kritisk till attldrande fran Storstads-
satsningen inte har organiserats. Det har fitt till konsekvens att potentia-
len till 6kad kunskapsutveckling utnyttjats i begrinsad omfattning for att
initiera en liroprocess i den egna organisationen. Tjinstemin, politiker
och anstillda i bostadsforetag har allesd inte lyckats utnyttja »triggers for
learning» (Krogstrup 1999) som blivit synliga i de »mellanrum» (Forsén
och Fryk 1999) som skapats med hjilp av Storstadssatsningen — dels tack
vare lyckade projekt men som ocksi kommit i dagen genom konflikter och
meningsskiljaktigheter (Stenberg 2004). Dirfor har varken diskussioner
om hur dialog och demokratiskt deltagande kan komma till stind, eller
tematintegration kontra assimilation, diskuterats mellan boende och lokalt
anstillda i den omfattning som man skulle kunna 6nska. Sddana debatter
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hade kunnatuppenbara nirvaron av grundliggande forestillningar i lokala
och kommunala institutioner, liksom hos de boendes sammanslutningar,
som ir kontraproduktiva till en positiv utveckling ur de boendes perspektiv.
Detta vore ett 6nskvirt resultat frdn Storstadssatsningen di den ju initie-
rades for att de lokalt anstillda skulle lira i vilken min man kan forindra
sin ordinarie praktik for att forbittra forutsittningarna for invinarna att
leva ett bra vardagsliv.

* %k ok
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Slutord

Vad ir dd mojligt att ldra frin denna utvirdering, med tanke pa framtida
nationella satsningar riktade till s.k. utsatta fororter i storstiderna? Dessa
slutord kan naturligtvis inte betraktas som »faktiska» i ett évergripande
perspektiv, dd de dr grundade endasti en av alla discipliner som bidrar med
utvirderingar av Storstadssatsningen och dessutom 4r empiriskt baserad pd
endast en av flera omrédesstudier. Det handlar alltsd snarare om vad man
kan ldra frin en av de utvirderingar som har fokuserat pd demokratimélet
i satsningen och relaterat det mélet ocksi till det 6vergripande mailet att
bryta segregationen.

For det forsta dr det viktigt att, vid val av organisation ansvarig for
en satsning, vara medveten om att alla organisationer har en grundlig-
gande forestillning om verkligheten som paverkar hur man genomfor ett
uppdrag — en forstillning som inte bara dr befist i lagar och regler utan
som ocksa finns i form av normer och outtalade 6verenskommelser inom
organisationen.

Fordetandra dr det rimligt att forutsitea, eftersom vi diskuterar sirskilda
problem som inte gitt att16sa med ordinarie forfarande, att de organisatio-
ner som ir involverade i vilfirdsarbetet har ett behov av att vara invecklade
i en liroprocess med potential att forindra deras grundliggande syn pa
verkligheten, dd den kan vara kontraproduktiv till en 6nskad utveckling i
de boendes perspektiv.

For det tredje dr det viktigt att utse ndgon som ansvarig for att organisera
liroprocesser. Resurser i form av pengar behovs for ett sidant arbete men
ocksd mandat att involvera aktorer pd andra nivder 4n den lokala — vilket
kanske stir i motsatstorhillande till den hierarkiskt uppbyggda besluts-
strukturen — men #dven aktorer pa lokal nivd som man med traditionell
stadsdelsorganisation inte har makt 6ver. Ett sidant mandat inkluderar
siledes en skyldighet att prioritera den nationella satsningens intentioner,
dven om den hamnar i konflikt med det »stuprorsuppdrag» som en orga-
nisation kan ha parallellt med satsningen.

Om det dr svirt att agera pd ett sidant sitt, av juridiska skil eller av andra
orsaker, forefaller det bittre att utse en mer, gentemot kommunen, obero-
ende organisation som ansvarig for interventioner som Storstadssatsningen.
Det kan t.ex. handla om en stiftelse eller en sammanslutning bestiende
av det lokala foreningslivet. En sddan 16sning ér dock inte liktydig med
automatisk framgéing, di den typen av organisation ir dn mer beroende
av formell makt att involvera aktorer pd andra nivder eftersom de kanske
inte har informella nitverk i staden pa samma sitt som lokala politiker och
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tjinstemin. En fristiende organisation har alltsd mojligen littare for att
initiera en liroprocess med potential att fordndra forestillningar som ir
kontraproduktiva till en 6nskad utveckling, men de har samtidigt troligen
svirare att involvera de lokalt anstillda i liroprocessen sé att kunskapen
stannar kvar i stadsdelen efter avslutad satsning.

Eventuellt dr det mer fruktbart att dela upp ansvaret for att genomfora
satsningar och att organisera liroprocesser med utgdngspunkt frin sats-
ningar. Det dr mojligt att stadskansliet i sina inledande kontakter med
utvirderarna i Goteborg hade for avsike att utveckla en sidan modell, dé
man pratade om att genomf6ra en interaktiv processutvirdering. En sddan
utvirdering skulle kunna inkludera att utvirderarna tar pa sig rollen att
organisera liroprocesser pa lokal nivd, men ocksé att involvera aktorer
péd andra nivder i liroprocesser. Dessa diskussioner fullféljdes dock inte.
Det fanns kanske heller inte forutsittningar att genomfora den typen av
utvirdering. Framforallt saknades ett mandat for utvirderarna att agera
som initiator till liroprocesser — dels lokalt men framfor allt nir det giller
andra nivier.

Till sist kan man fundera pd om det bista hade varit att utvidga budgeten
for stadsdelsnimnderna, sd att de hade haft medel att tgidrda uppenbara
brister relaterade till de mil som Storstadssatsningen syftar till att striva
efter. I viss mén hade det hjilp, dock forefaller det svart att med utokad
budget forindra organisationers grundliggande forestillningar om verk-
ligheten som ir kontraproduktiva till en 6nskad utveckling i de boendes
perspektiv. Sddana forindringar kriver mer omvilvande liroprocesser.
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Bilagor

Bilaga 1: Projektlista
040512

Malomrade 1: Sysselséttning och vuxenutbildning

Integration

svar | projektnamn sékande inkom mal | sbkt summa | fatt summa
ja | Kooperativa verkstader Féreningen Pannhuset | 010516 | D (E) 1402 200 350 000
ja |Kooperativaverkstader, |y oien Pannhuset | 020630 593000 | som sokt
fortsattning
ja | SN socialtianst, idepunkten, |, o tbjintergr SOF | 011114 D 4650000 | 1687500
vuxenutbildn
ja | SIV: socialtianst, idepunkten, |, o it intergr SOF D 2700000 | som sokt?
vuxenutbildn
ja s some.iltjanst, idepunkten, Vuxenutb/intergr SDF D 325000 | som sokt?
vuxenutbildn
ja | Globala Huset ﬁ’s"fk‘sekreta”at Vast | oo0s14| D 290000 | som sokt
ja | Datakunskap Kurdiska Kvinnor for | 5514 | 290000 | 197300
Integration
.| Folkhdgskola i Biskops- ; . 010523/
ja gérden Goteborgs folkhdgskola 011210 C 3331528 592 000
ja | FolknOgskola I BISkopSQar | 51010y folknogskola | 020830 | € 2285000 524275
den, rev ansokan
ja | FolkhBgskola i Biskopsgar- | oy b roc folkhogskola c 2283000
den, rev ansdkan
) . « Unga fér Integration
ja | Somalisk arbetslank och SDF 1050 000
€ | vagen till jobbet ICK 010516| B 375 000
svar
ja | Lotsen Studium i Gbg Ab 20701 | C,D | 2614041| 500000
Hisingen
€l Romska informatdrer Foreningen Romano C,DF ngen
svar Podo summa
ia tsl(‘)‘r’]d utveckling, koordina- | ¢ c.D 425000| 350000
ja | Biskopsgarden 100 zz;mh Bostadsbo- | g1 | 300000 | som sokt
ja | Networkers Equal-projekiet (EU- D 800 000 | som sokt?
projekt)
ja | Utanfdrskap ett minne blott | ICK D, EF 500 000 | som sokt
ja | Segregations Exit Foreningen Ungafor | 51005 | p g, ¢ 248000
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Malomrade 2: Sprakutveckling och skolresultat

svar | projektnamn sékande inkom mal | sékt summa | fatt summa
ja_ | SPrakutveckiingsanalys Férskolan SDF 010329 | A 815000 | som sokt
kopplat till sprakprogrammet
ja | Tillganglig skola Ryaskolans foraldra- | 10405 | g (ag) | 1035000| 500000
forening
fa | Tillganglig skola, del 2 drift | "yaskolans fordldra- 1 0071 g 521 000
férening
ja | SPrékstimulans forbarn och | oo 00 opF 010521 | A 3000000 | som sokt
foraldrar, del 1
ja | SPrakstimulans forbarn och | oo 000 spF A 1375000 | som sokt?
foraldrar, del 2
ja | Ungdomslyftet Foreningen neural 010711| B 486000 | som sokt
ungdom
ja | Ungdomslyftet, fortsatining | 0rcringen neutral 020813| B 562000| 75000
ungdom
ja | Ungdomslyttet, fortsattning | OeTingen neutral B 493000| 473500
ungdom
Ungdomslyftet, fortsattning Foreningen neural 030720 B 661 000
ungdom
ja | Sprakinlaming genom fan- |\ . o0 SpF 010831 | A 3100000| som sokt
tasi, sagor o magi, del 1
ja | Sprakinlaming genom fan- | o o0 SpF 020606 | A 2200000| 560000
tasi, sagor o magi, del 2
ja | ProlektlaslustiBiskops- | g\ spr 011023| B 2176520 | 1482400
garden
ja | ProlektlaslustiBiskops- | g\ opr A 325000 | som sokt?
garden
ja | Traffpunkt Sjumilaskolan | Skola SDF 020110| B 485000| 310000
ja | Milionteknikklubb Sjumila- | o\ ope 020110| B 697000 | 525000
skolan
ja | Oppna skolan SDF Ryaskolan 020415 B 2040 000 | 1300000
ja | Till hégre studier Féreningen Léra for livet | 020321 B 216 000 300 000
ja | Foraldrar i samverkan BRIS i vast 020510 | B,E,F 100 000
ja | Egenkraft SDF 020415 | B(E,F) | 425000| som sokt
_ Irjtegratlon och utbildning i IcK 010516 | C (A-F) 1705 000
férnyelse
_ | Villdu hjalpa ditt barn i IcK 010516 B 170 000
skolan?
— | Hem till skolan ICK 010516 | B 100 000
ej | Férebygg integrationsarb IcK 000618 | A E,F 203 000
svar | med barn 8-12 ar
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Drama som sprakpedago-

) " .
ja gisk metod i #rskolan SDF, férskolan B (AE) 189 000 | som s6kt?
ja | Sprakutveckiing och forstarkt | ¢y ooy o100 B 2000000| som skt

modersmalstraning
ja | IMeraktion med sprak och | g ey oran A 135640 | 127000
kommunikation
) ) ' SDF Ryaskolan/ )
ja |L&s och skriv Stadsdelsbiblioteket B 37000 | som sokt
?? | Barnirisk och valdsmiljper | SDF B 500000
ja | Dynamisk kreativ pedagogik SDF, skolan och Radda 500 000 | som sokt?
Barnen
Malomrade 3: Lokalt utvecklingsarbete
svar | projektnamn sbkande inkom mal | sbkt summa | fatt summa
ja | Motesplats for familer IOF, SDF 010510 | E+F | 2903000| 406000
norra Biskopsgarden

. | Mdtesplats for familjer i

ja . . |OF, SDF 020315 | E+F 3880000 | 3700000
norra Biskopsgarden, steg 2

ja | Foreningsledare-envagtil |- 010516 | F 75000 | som sokt
delaktighet

ja | Foriblldning, utvardering, 1\ ope 010814 | G (E,F) | 1000000| som sokt
adm storstadssatsningen

ja |AVlabarn iBiskopsgarden - o fitig SDF 010025| E 69.000| som sokt
gar jorden runt

ja | FOreningsutveckling och | g1y sy 011002| E(F) | 1350000| 450000
integration

ja g&kfpsgé'de”s filmproiekt | £2vgruppen, SDF 010423| E 30000| som sokt

ja | Filmprojektet Film Ateljén AB 020521 FE 252000 | som sokt

ja |Okat valdeltagande | lrakiska kulturhuset | 020220 |  F 202600| 150 000
Biskopsgarden

ja | Métesplats Svarte Mosse Lindholmens boll klubb | 020328 | E, F, D 60 000 | som sokt

ja | Tiejgrupp SDF individ-och famil- | (o001 | F 30000| som sokt

jeomsorg
ja |vagarssta Foreningen Ungafor | o500 | £ 232500 150 000
integration

ja | Grannskapsarbete/Boskola | Bostadsbolaget AB 150 000 150 000

.| Integrationsverksamhet F

13 | 5 man ICK 020521 (C,D, E) 248 000 250 000

S\‘Zr EQ - emotionell intelligens | Lundby IF 020905 F 625 000
ja | Vinterbadarna SDF E (A B) 22000 | som sokt
nej | Méten under mork himmel Film Ateljén AB 011030 E 250 000
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Biskopsgardens filmprojek-

= ltet el 2 ungdomsutbytet Kultur o fritid SDF 011220 E 28 500
nej Biskopsgardens trygghets- forenlngen Unga fér 020318 | D.E,F 3309 000
grupp integration
. . - . ingen
nej | Projektet M'geni (privatperson) 020319 F summa
nej | Demokratiivardagsiivet | o i on pannhuset | 010116 | F 1566 100
medborgarens rost
. . P F
nej | Integrationscenter fér mén | ICK 010516 (C.D,E) 195 000
e fnsk- och hélsovard for IcK 010516 £ 160 000
&ldre
nej | Kulturell motesplats for aldre | 5, o oo0en SOF | 010522 | EF 750 000
i norra Biskopsgarden
nej | Med nya égon Féreningen Behnama 010720 E,F 985 000
ja | ViiBiskopsgarden Bostadsbolaget C,DF 1500000 | som sokt?
ja | Naturupptéckarskola Friluftsframjandet E 470 000 15000
ja |Vagenin Radio och TV Klubb 93 F 64000 | som sokt?
Narradio
ja | Fotbollsklubb i'zlfl’ Deportvo Cruz | aneiy | 44516 | 15000
ja | Ettsteg mot en batre Fadia Kazem 30610 | E 6000 | som sokt

framtid
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Bilaga 2: Intervjuguide

Innan intervjun borjar forklaras syftet med Storstadssatsningen, utvirde-
ringen och denna intervju-undersokning. Frigor om anonymitet tas upp.
Vi har ett papper att limna 6ver dér detta framgér, dér stir ocksé véra
telefonnummer och e-postadresser.

Intervjuerna genomfors som samtal snarare dn som utfrigningar. Ned-
anstdende teman bor ingd i intervjun. Det ir emellertid intervjupersonen
som med egna ord ska beskriva sin syn pa dessa teman, det bista dr alltsd
om samtalet naturligt kommer in pd dessa dmnen. Tanken ir att den som
intervjuar ska ha koll pd om nigot tema har utelimnats och i sa fall ta upp
det under tiden som intervjun pagar.

I de fall intervjupersonerna ir direkt inblandade i Storstadssatsningen,
handlar intervjun inledningsvis troligen mycket om de erfarenheter som
personen har frin sitt engagemang — som ansvarig tjinsteman/politiker,
som projektledare eller som projektdeltagare. I de fall intervjupersonen ir
boende i omrédet, fokuserar intervjun inledningsvis kanske mer direkt pa
hur stadsdelen ir att bo i, och de olika teman som vi ir intresserade av.

Storstadssatsningen: Diskutera intervjupersonens (ip) erfarenhetav Storstads-
satsningen. Prata om detuppdrag/projekt som ip dr inblandad i. Vilket syfte
som uppdraget/projektet har. Om uppdraget/projektet fungerar bra eller
daligt. Vad det dr som hindrar ett bra resultat, eller vilka férutsittningar
som finns och som ir viktiga for ett bra resultat.

Stadsdelen: Diskutera ip’s syn pa sin stadsdel och pi staden Goteborg. Ar
stadsdelen bra att bo i och varfér di. Finns det andra stadsdelar, eller stider,
som ip hellre skulle vilja bo i. Hur kan stadsdelen och staden utvecklas,
vad tycker ip vore en idealisk stadsdel att bo i. Hur paverkar Storstads-
satsningen stadsdelen, och staden. Gar det at ritt eller dt fel hill. Gar det
snabbt eller lingsamt.

Integration: Vad ir integration for ip. Hur ser det ut i stadsdelen och i sta-
den. Okar eller minskar integrationen. Ar integration viktigt och varfor
da. Hur kan man 6ka integrationen. Hur inverkar Storstadssatsningen pi
integrationen.

Trygghet: Vad dr trygghet for ip. Finns trygghet for ip i stadsdelen och sta-

den. Vilka ir forutsittningarna for trygghet, vilka hinder finns. Forindrar
Storstadssatsningen tryggheten i stadsdelen.
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Genusperspektiv: Hur upplever ip det att vara kvinna/man i det projekt/
uppdrag som ip deltar i fér Storstadssatsningen. Ar det skillnad p4 att vara
kvinna respektive man i dessa sammanhang. Vinder sig projektet/uppdraget
sdrskilt till ndgot kén. Varfor.

Underifrinperspektiv: Vad ir ett underifrinperspektiv. Finns det i Stor-
stadssatsningen. Ar det bra eller diligt. Vad innebir det konkret for ip’s
uppdrag/projekt. Fungerar det bra eller diligt. Vad menar ip med boende-
dialog. Finns deti Storstadssatsningen. Fungerar det bra eller daligt. Vilka
metoder anvinds for att fi en dialog.

Helbetsperspektiv: Vad menar ip med det. Vilka aspekter ingdr nir ip anvinder
begreppet. Finns det nigot som stir utanfor.

Demokratisk delaktighet: Att kinna delaktighet, vad ir det for ip. Kidnner
sig ip delaktig i den utveckling som sker i stadsdelen. Har alla grupper i
stadsdelen samma mojlighet att vara delaktiga. Vilka stir utantor respektive
innanfor. Har Storstadssatsningen forindrat nigot av detta.

Lokala nitverk: Vilka lokala nitverk dr ip del av. Eller kinner till. Féreningar
eller 16sa nitverk. Ar det positivt eller negativt laddade nitverk. For vem.
Varfor dr ip del av nitverket. Pdverkas nitverket av Storstadssatsningen,
positivt eller negativt. Fanns de innan eller bildades de i samband med
Storstadsatsningen.

Lokalt medborgarskap — demokratiskt deltagande: Deltar ip aktivt i ndgon
av de demokratiska processer som pagar lokalt. Vilka processer. Vilka av
stadsdelens anstillda triffa ip i sitt vardagsliv. Ingar ip i nigon grupp som
utovar patryckning pa tjinstemin eller politiker. Varfor. Vad hinde. Hade
Storstadssatsningen nidgon betydelse for detta. Hjilpte eller stjilpte. Stir
lokalt demokratisk deltagande i kontrast mot representativ demokrati, enligt
ip. Har ip varit pd ndgot nimndmote. Eller pd ndgon annan invitation frin
tjanstemin/politiker. Har ip pratat med nagra lokala politiker. Varfér. Vad
hinde. Rostade ip. Varfor/varfor inte. Skillnad mot forra valet.

Kunskaps- och metodutveckling: Vad hinder med ip’s uppdrag/projekt efter
Storstadssatsningen. Vad vill ip ska hinda. Vad har ip lirt frdn satsningen.
Vilken kunskap har ip fitt. Vilken kunskap har andra fitt. Var finns den
kunskapen nu, var i stadsdelens organisation. Var tar den vigen nir Stor-
stadssatsningen slutar. Har ip anvint andra metoder in vad som ir vanligt.
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Var den bra eller dilig. Kommer metoden att implementeras i ordinarie
strukturer lokalt. Hur/varfor inte.

Personuppgifter: Kon, dlder, utbildning, yrke, fédelseland, familj, fordldrarnas

fodelseland, var bor ip, hur linge ip bott i stadsdelen, var bodde ip innan,
har ip flyttat inom stadsdelen.
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»Den uppfattning som invandrarna har ir att det bara 4r dom
duktiga svenska tjinsteminnen som utnyttjar mojligheten hur
man anvinder pengarna i Storstadssatsningen»

Detta uttalande fran en politiker i stadsdelsnimnden ir en av
maénga roster om Storstadssatsningen i norra Biskopsgirden.
Boken innehiller resultat frin utvirderingen genomférd pé
Centrum for kulturstudier vid Géteborgs universitet och fo-
kuserar pd det delmil i Storstadssatsningen som handlar om att
oka demokratisk delaktighet och deltagande. I boken diskuteras
ocksd hur demokratimalet, i invinarnas perspektiv, ir relaterat
till det 6vergripande mélet for Storstadssatsningen, som ir att
bryta den sociala och etniska segregationen.






